CONTENTIOUS REGULATORY

Tillsyn och sanktioneri praktiken:
Ensammanstillning over 12 svenska myndighcters
ingripanden mot néiringsidkare under 20235

Hur ser myndigheternas tillsyn ut i praktiken — och vilka trender kan urskiljas
over tid? Vilka sanktioner och andra ingripanden har myndigheterna beslutat
om och hur pass vanligt idr det med ingripanden fran det allminnas sida inom
olika sektorer?

Under de senaste aren har niringsidkare moétt en alltmer komplex och aktiv
tillsynsmiljo. Om en tillsynsmyndighet konstaterar brister kan myndigheten
ingripagenomtillexempel foreligganden ochforbud,ibland forenade medvite,
eller sanktionsavgifter eller till och med aterkallelse av verksamhetstillstand.

I denna publikation sammanstiller vi de mest centrala myndigheternas
sanktioner och andra ingripanden mot naringsidkare under 2025. Genom att
sammanstilla beslut om ingripanden fran tolv myndigheter — som ansvarar
for allt fran tillsyn Over arbetsmiljo och finansmarknaden till dataskydd,
konkurrensfragor, livesmedel, spelmarknaden, likemedel och mycket mer —
ges en aktuell och littillganglig bild av myndigheternas prioriteringar nir det
kommer till tillsyn 6ver néaringslivet.

Informationen i dokumentet dr allmdnt hdllen och varken kan eller ska ersdtta juridisk rdadgivning i det enskilda fallet.
De allmdnna villkor som gdller for vdra tjdnster dr tillgdngliga pd vinge.se.

The information contained in this document is of a general nature and neither can nor should be construed as a

substitute for legal advice in relation to an individual matter. The General Terms and Conditions applicable to our
services are available at vinge.se.
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Inledning

Naringsidkare behover 1 dag som utgangspunkt folja olika regleringar, som beror pa vilken sektor
som de verkar i. Efterlevnaden av dessa regler granskas i sin tur av olika behoriga tillsynsorgan, ofta
myndigheter.

Genom denna publikation ges en koncentrerad dverblick 6ver tolv centrala myndigheters beslut om
sanktioner och andra ingripanden under 2025:

- Arbetsmiljoverket (AMV),

- Finansinspektionen (FI),

- Inspektionen for vard och omsorg (IVO),
- Integritetsskyddsmyndigheten (IMY),

- Konkurrensverket (KKV),

- Konsumentverket,

- Livsmedelsverket,

- Liakemedelsverket,

- Post- och telestyrelsen (PTS),

- Skatteverket,

- Spelinspektionen, och

- Tandvards- och likemedelsforméansverket (TLV).

Dessa tolv myndigheter granskar niringsidkare som ar aktiva inom exempelvis finansmarknaden,
livsmedels-, lakemedels- och spelbranschen. Det finns en mingd olika regleringar som néringsidkare
behover forhalla sig till inom dessa sektorer. Till det kommer sektorsovergripande lagstiftning, till
exempel dataskyddsforordningen, som IMY granskar efterlevnaden av.

I sammanstillningen presenteras, for respektive myndighet, kortfattad information om dess
tillsynsuppdrag och befogenhet att ingripa. Dérefter redovisas statistik gillande beslut om
ingripanden som fattats under den undersokta tidsperioden, 2023-2025.! Syftet dr att erbjuda en
lattillgénglig och samlad bild av myndigheternas tillsyns- och sanktionsaktivitet: vad som har varit i
fokus, vilka sanktioner och andra ingripanden som nyttjats respektive inte nyttjats, liksom dess
frekvens under den aktuella tidsperioden i forhallande till tidigare ar.

Publikationen sammanstéller information om beslut om ingripande mot juridiska personer. Fysiska
personer exkluderas.

Denna version av publikationen omfattar helaret 2025 och har kompletterats med uppgifter for det
fjarde kvartalet jamfort med den sammanstillning som publicerades 1 december 2025, vilken avsag

perioden januari—september (Q1-Q3).

For att belysa utvecklingen over tid redovisas dven myndigheternas aktiviteter for 2024 och 2023.

! Uppgifterna som ligger till grund for sammanstillningen har inhimtats genom kontakt med respektive myndighet. Vinge har begirt
statistik avseende samtliga beslut om ingripanden mot juridiska personer fran myndigheterna, dvs. uppgifter om beslut mot fysiska
personer har exkluderats. Vinge har inte verifierat myndigheternas uppgifter och vi reserverar oss for eventuella fel.
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Arbetsmiljolag (1977:1160)
Arbetsmilj6forordning (1977:1166)
Brottsdatalag (2018:1177)

Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning)

Kamerabevakningslag (2018:1200)

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvérdering, godkdnnande och begransning av
kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG
och upphivande av rddets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG

Konkurrenslag (2008:579)

Lag (2010:751) om betaltjanster

Lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
Lag (2022:482) om elektronisk kommunikation
Livsmedelsforordning (2006:813)

Livsmedelslag (2006:804)

Lag (2021:579) om forbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lag (1993:387) om stod och service till vissa
funktionsnedsatta

Lag (2019:742) om tjanstepensionsforetag
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2003/125/EG och 2004/72/EG
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1 Arbetsmiljoverket (AMYV)
1.1 AMV:s tillsynsuppdrag

AMYV ansvarar for att arbetsgivare, inom saval offentlig som privat sektor, foljer lagar och andra
regler om arbetsmiljo, arbetstider och utstationering.

AMYV utdvar huvudsakligen tillsyn med stod av arbetsmiljolagen (AML). Enligt 1 kap. 2 § AML
giller lagen varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning.

AMV fir meddela foreskrifter med stéd av AML.? Ett exempel ir AFS 1999:3 om byggnads- och
anldggningsarbete, som é&r tillimplig vid planering och utférande av byggnads- eller
anlaggningsarbete och giller exempelvis for arbetsgivare, de som hyr in arbetskraft och byggherrar.?

Enligt AMV planeras tillsynen med utgangspunkt i analyser av arbetsmiljorisker, och risker for att
aktorer medvetet bryter mot regelverken.*

1.2 AMV:s befogenhet att ingripa

AMV fér besluta om foreligganden, forbud och avgiftsforeliggande’. Ett beslut om foreliggande
eller forbud far forenas med vite.

AMV far besluta om de forelagganden eller forbud som behovs for att tillse efterlevnaden av AML,
foreskrifter som meddelats med stdd av AML® och de bestimmelser i kemikalieregistrerings-
forordningen som omfattas av AMV:s tillsynsansvar.’

AMV provar genom avgiftsforeliggande fragor om sanktionsavgifter.® Avgiftsforeliggande innebar
att den som bedoms vara ansvarig for en dvertradelse forelaggs att godkdnna avgiften omedelbart
eller inom viss tid. Avgiften, som ska bestdimmas till lagst 1 000 och hdgst 1 miljon kr, ska tas ut
dven om overtridelsen inte skett uppsétligen eller av oaktsamhet.” Om avgiftsforeldggandet inte har
godkints inom utsatt tid, fir AMV ansdka hos forvaltningsritten om att sanktionsavgift ska tas ut. '

2 AMV far meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift ska tas ut for det fall en dvertridelse har skett av ndgon av de foreskrifter som
meddelats med stod av 4 kap. AML. Se 8 kap. 5 § AML och 18 § arbetsmiljoforordningen.

3 Se AFS 1993:3 s. 30.

* AMV:s arsredovisning 2024, s. 12.

5 Om avgiftsforeliggandet inte har godkénts inom utsatt tid, fir AMV ansoka hos den forvaltningsrétt inom vars domkrets
avgiftsforeldggandet har utfardats, om att sanktionsavgift ska tas ut enligt 8 kap. 7 § AML.

¢ AMV fér meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift ska tas ut for det fall en dvertridelse har skett av nigon av de foreskrifter som
meddelats med stod av 4 kap. AML. Se 8 kap. 5 § AML och 18 § arbetsmiljoforordningen.

”Se 7 kap. 7 § AML samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvérdering, godkédnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

88 kap. 6 a § AML. Av bestimmelsen framgar vidare att: “Avgifisforeliggande innebir att den som bedoms vara ansvarig enligt 6 § for
en overtrddelse foreldggs att godkinna avgiften omedelbart eller inom viss tid. Nar foreldggandet har godkdnts, gdller det som domstols
lagakraftvunna avgorande om att avgift ska tas ut. Ett godkdnnande som gors efter det att den tid som angetts i foreldggandet har gatt ut
dar dock utan verkan.”

8 kap. 5 § AML.

108 kap. 7 § AML.
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1.3  AMV:s tillsynsaktivitet

Under 2025 fattade AMV sammanlagt 3 181 beslut om ingripanden enligt AML.!' 2024 var
motsvarande antal 2 700, och 2023 uppgick antalet till 3 087 beslut.

Tabellen visar vilka typer av ingripanden som forekom och hur de férdelade sig under 2023-2025.

TYP AV INGRIPANDE | 0053 o054 2055
Forbud med vite enligt

7 kap. 7§ AML 279 146 125
Forbud utan vite enligt ) ) |

7 kap. 7 § AML

Foreliggande med vite enligt

7 kap. 7 § AML 355 273 260
Foreldggande utan vite enligt ) 0 3

7 kap. 7 § AML

Slutligt omedelbart forbud enligt

7 kap. 7 § och 9 kap. 5 § AML LI L ol EE
Tillfilligt omedelbart forbud enligt 2 7 7

7 kap. 7 § AML

Avgiftsforeliiggande enligt 8 kap. 6 a §

AML 1316 948 1753

Enligt AMV var de mest inspekterade branscherna under 2024 byggverksamhet, handel och
tillverkning. Foretag inom dessa tre branscher mottog ocksa flest avgiftsforeldgganden, framst till
foljd av brister sdsom avsaknad avfallskydd vid byggnads- och anlidggningsarbete, obesiktade
trycksatta anordningar och obesiktade lyftanordningar.'?

Den mest frekvent forekommande ingripandetypen under samtliga av de undersokta éren var
avgiftsforeliggande (drygt 45 procent av alla beslut). Avgiftsforeldggande kan, som noterades ovan
1 avsnitt 1.2, bli aktuellt om AMV konstaterar 6vertradelser av vissa av myndighetens foreskrifter.

Ingripandet “’slutligt omedelbart forbud” enligt 7 kap. 7 § och 9 kap. 5 § AML var den nést mest
frekvent forekommande typen av ingripande (drygt 37 procent av alla beslut om ingripanden) under
samtliga av de undersokta &ren.'* Andra relativt vanliga typer av ingripanden var foreliggande med
vite och ansdkningar om paforande av sanktionsavgifter. Som framgér av tabellen férenar AMV
typiskt sett forbud och foreliggande med vite. Det dr endast 1 enstaka fall som foreldggande och
forbud har fattats utan att AMV ocksé har beslutat om vite.

! Sammanstéllningen avser, som nimndes inledningsvis, endast beslut riktade mot juridiska personer. Ytterligare myndighetsspecifika
avgransningar framgar ovan. Vilka bestimmelser som myndigheten angett som stod for respektive beslut framgar av tabellen.

12 AMV:s arsredovisning 2024, s. 13.

13 Sanktionsavgift ska tas ut om en dvertridelse har skett av en foreskrift som har meddelats med stod av 4 kap. 1-8 §§ AML. Ett
exempel pa sadan foreskrift ar AFS 1999:3 om byggnads- och anldggningsarbete.
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2 Finansinspektionen (FI)

2.1  FL:s tillsynsuppdrag

FI reglerar finansmarknadsomradet och Gvervakar att regleringen foljs. FI ansvarar bland annat for
tillsyn, regelgivning, tillstindsprovning och registrering som ror finansiella marknader och
finansiella foretag. '

Fl:s tillsyn omfattar bland annat tillstandspliktig verksamhet som bedrivs av banker,
kreditmarknadsforetag, finansiella institut, forsdkringsforetag, fondbolag och viardepappersbolag.

FI utdvar huvudsakligen sin tillsyn enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF)
som reglerar kreditinstitut, lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden (LV) som reglerar
vardepappersmarknaden, lagen (1996:1006) om valutaviaxling och annan finansiell verksamhet
(LVA) som reglerar finansiell verksamhet, lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter
(LVB) och lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter (LVK) som reglerar
bostadskrediter — respektive  kreditgivning  till  konsumenter, lagen (2019:742) om
tjdnstepensionsforetag (LT) som reglerar tjanstepensionsforetag, lagen (2010:751) om betaltjanster
(LB) som reglerar betalningsinstitut och lagen (2016:1306) med kompletterande bestdmmelser till
EU:s marknadsmissbruksfoérordning.'

2.2 FI:s befogenhet att ingripa

Vilken befogenhet som FI har att ingripa foljer av den lag som ér tillimplig i det enskilda fallet.
Nedan redogors for Fl:s befogenheter enligt (i) LBF, (i) LV med flera samt (iii) lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning.

2.2.1 LBF

FI ska ingripa om ett kreditinstitut har asidosatt sina skyldigheter enligt LBF, andra forfattningar som
reglerar institutets verksambhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente eller interna
instruktioner som har sin grund i forfattningar som reglerar institutets verksamhet. '

FI far besluta om foreldggande, forbud mot att verkstilla ett visst beslut, anmérkning eller varning,
sanktionsavgift samt aterkallelse av tillstand.

Ett beslut om anmirkning eller varning fir forenas med sanktionsavgift.!” Sanktionsavgiften ska
faststéllas till hogst det hogsta av (i) 10 procent av kreditinstitutets omséttning, (ii) tva ganger den
vinst som institutet gjort till foljd av regeldvertradelsen och (iii) fem miljoner euro. Sanktionsavgiften
far emellertid som ldgst bestimmas till 5 000 kr.'®

141 § forordningen (2023:910) med instruktion for Finansinspektionen.

15 Lagen reglerar verksamheter som ska folja forbuden mot insiderhandel, marknadsmanipulation och obehdrigt réjande av
insiderinformation och kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 (MAR) av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.

1015 kap. 1 § LBF.

1715 kap. 7 § LBF.

815 kap. 8 § LBF.
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FI ska aterkalla ett kreditinstituts tillstind bl.a. om institutet forsatts 1 konkurs eller fatt tillstindet
genom att lamna falska uppgifter.'® Ett beslut om aterkallelse av tillstdnd far forenas med ett forbud
att fortsitta rorelsen.?”

2.2.2 LV med flera

FI ska ingripa om ett finansiellt foretag overtrdder LV, LVA, LVB, LVK eller LT, beroende pa vilken
som ér tillamplig, liksom andra forfattningar som reglerar foretagens verksamhet m.m. FI far da
besluta om forelaggande, forbud mot att verkstdlla ett visst beslut, anmérkning, aterkallelse av
tillstdnd eller varning.?!

Beslut om anmirkning eller varning, och i vissa fall aterkallelse, far forenas med sanktionsavgift.?

2.2.3 Lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning

FI ska ingripa mot den som har sidosatt sina skyldigheter enligt marknadsmissbruksférordningen.
FI far besluta om foreldggande, anmirkning, forbud, terforing eller sanktionsavgift.?

2.3  FL:s tillsynsaktivitet

2.3.1 Inledning

Under 2025 fattade FI 14 beslut om ingripande enligt ovan lagar (LBF, LV, LVA, LVB, LVK, LT
eller lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning).”> Det
motsvarar en minskning med néstan 50 procent jamfort med 2024 (27 fattade beslut), men ungefér
samma niva som 2023 (17 fattade beslut). Enligt FI avsag de allra flesta ingripanden under 2024
overtridelser pa kapitalmarknaden samt avgifter for sen rapportering.

Sammanlagt antal beslut 17 27 14

I en majoritet av besluten har FI pafort sanktionsavgifter. Sanktionsavgifterna har varierat mellan
25 000 kr och 850 miljoner kr. Aven andra typer av ingripanden har forekommit, sisom varningar
och aterkallelse av tillstand.

1915 kap. 3 § LBF.

2015 kap. 4 § LBF.

2125 kap. 1 § LV, 8 kap. 8 § LB, 15 kap. 2 § LT, 6 kap. 1 § LVB och 20 § LVK.

2225 kap. 8 § LV, 8 kap. 14 § LB, 15 kap. 16 § LT, 6 kap. 6 § LVB och 25 § LVK.

2 5 kap. 2 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning.

245 kap. 3 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning.

> Sammanstillningen avser, som nimndes inledningsvis, endast beslut riktade mot juridiska personer. Ytterligare myndighetsspecifika
avgransningar framgar ovan. Vilka bestimmelser som myndigheten angett som stod for respektive beslut framgar av tabellerna nedan.
2 FI:s &rsredovisning 2024, s. 41.
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Enligt FI & myndighetens fridmsta fokusomraden for tillsynen under 2024-2028 att stérka
konsumentskyddet och att forbereda finanssektorn for kris och krig.?” Fyra tillsynsprioriteringar har
formulerats:

Hur den finansiella sektorn klarar av en fordndrad ekonomisk miljé med hogre rantor och
lagre tillvaxt.

Att den finansiella sektorn kan leverera samhallsviktiga tjénster i en osdker omvérld.

Att de finansiella foretagen gor vad de ska for att skydda sig fran att utnyttjas i kriminella
syften.

Att konsumenter erbjuds rétt och bra tjanster pa finansmarknaden.”®

Nedan redogors narmare for besluten uppdelade efter vilken lagstiftning som de meddelats med
stod av.

2.3.2

Beslut enligt LBF

Under 2025 meddelade FI tvé beslut om ingripanden mot foretag med stod av LBF:

En bank fick en sanktionsavgift pd 170 miljoner kr for overtradelser av centrala delar av
penningtvéttsreglerna.

Ett kreditmarknadsbolag fick en anmérkning och en sanktionsavgift pa 20 miljoner kr for att
ha beviljat lan till konsumenter som saknat aterbetalningsférmaga.

Det kan jamforas med 2024, da FI fattade sju beslut om ingripanden enligt LBF:

En bank fick en anmérkning och sanktionsavgift om 500 miljoner kr for dvertriadelser av
flera centrala bestimmelser i lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.

En bank fick en varning for dvertradelser av centrala regler om riskhantering och stora
exponeringar. Banken dverklagade till forvaltningsrétten som avslog dverklagandet. Banken
overklagade dérefter till kammarrétten som beslutade att inte meddela prévningstillstand.
En bank fick en varning for att banken inte inom ett ar fran det att tillstindet beviljades borjat
driva sédan rorelse som tillstdndet avsdg.

Ett kreditinstitut fick sitt tillstand aterkallat, eftersom kreditinstitutet inte hade pabdrjat den
verksamhet som tillstdndet avsag i tid trots att FI tidigare meddelat en varning avseende
samma sak.

FI meddelade tre forelagganden under 2024. Ett exempel ar att FI forelade ett kreditinstitut
att vidta atgéarder for att sidkerstilla att dverforingar av medel fran betalkonton hos institutet
till betalkonton hos andra betaltjénstleverantdrer inom Sverige, atfoljs av betalarens och
betalningsmottagarens betalkontonummer.

" FI:s &rsredovisning 2023, s. 14.
28 FI:s arsredovisning 2024, s. 23.
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Under 2023 fattade FI tva beslut om ingripanden enligt LBF:

e Ett kreditinstitut fick en anmérkning forenad med sanktionsavgift om 850 miljoner kr samt
e Ett kreditinstitut fick en varning forenad med sanktionsavgift om 45 miljoner kr.

TYP AV INGRIPANDE 2823 2334 ‘ oo
Foreldggande enligt 15 kap. 1 0 3 0

§ LBF

Forbud mot att verkstilla ett

visst beslut enligt 15 kap. 1 § 0 0 0

LBF

Anmirkning och 1 1 2
sanktionsavgift enligt 15 kap. (20 000 000 kr och
1 § LBF (850 000 000 kr) (500 000 000 kr) 170 000 000 kr)
Aterkallelse av tillstind enligt 0 1 0

15 kap. 1 och 3 §§ LBF

Varning och/eller 1 1

sanktionsavgift enligt 15 kap. . 0

1 § LBF (45 000 000 kr) (endast varning)

Varning enligt 15 kap. 3 § 0 1 0

LBF

2.3.3 Beslut enligt LV med flera regelverk

Under 2025 beslutade FI om anmérkning i kombination med sanktionsavgift med stod av LB 1 ett
fall. Enligt FI hade betalningsinstitutet overtratt flera bestaimmelser i lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, bl.a. genom att betalningsinstitutet saknat en
beddmning av hur en av bolagets tjdnster kunnat utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

Under 2024 beslutade FI om anmérkning i kombination med sanktionsavgift i tre fall med stod av
LV, LB respektive LT. Sanktionsavgifterna varierade mellan 100 000 kr och 100 miljoner kr.

Under 2023 beslutade FI om fyra ingripanden med stod av LV, LB, LT och LVA. FI péforde en
sanktionsavgift om tva miljoner kr enligt 11 § LVA avseende dvertridelser av lagen om étgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Ovriga ingripanden utgjordes av ett foreliggande enligt
11 § LVA, ett beslut om aterkallelse av tillstaind enligt 6 kap. 2 § LVB samt en varning enligt 6 kap.
2 § LVB.

12
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AR AR .\

TYP AV INGRIPANDE 2023 2024 e ‘
Foreldggande enligt 1 0 0
11 § LVA, nuvarande 13 § samma lag
Anmirkning och sanktionsavgift enligt 2
o, loc§8§§ Iy g & 0 (100 000 kr och 0

p- 100 000 000 kr)
Anmirkning och sanktionsavgift enligt 2 1
8 kap. 8, 14 och 23 a §§ LB L (L)t adine DK1Y (3 000 000 kr)

000 kr)

Anmirkning och sanktionsavgift enligt 0 1 0
15 kap. 2 och 16 §§ LT (5 000 000 kr)
Sanktionsavgift enligt 1 0 0
11 § LVA (nuvarande 13 § samma lag) (2 000 000 kr)
Aterkallelse av tillstand enligt ! 0 0
6 kap. 2 § LVB
Varning enligt 6 kap. 2 § LVB 1 0 0
Varning enligt 22 § LVK 0 2 0

2.3.4  Beslut enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-

missbruksforordning

FI anvénde sin befogenhet att ingripa med stod av lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning under 2023—2025 enligt foljande:

e 11 ganger under 2025
e 13 ganger under 2024
e 11 ganger under 2023

Sammantaget synes detta indikera en relativt stabil tillsynsaktivitet.

Sanktionsavgifterna varierade mellan 25 000 kr och 12 miljoner kr. Den lidgsta sanktionsavgiften
avsdg en formell dvertridelse (forsenad anmilan av transaktion avseende betalda tecknade units®’),
medan den hogsta avgiften pafordes ett noterat bolag for upprepade dvertrddelser av artikel 17.1
MAR (underlatenhet att offentliggdra insiderinformation).

2 Med units” avses hér en ritt att teckna olika virdepapper.

13
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TYP AV INGRIPANDE

Sanktionsavgift enligt

5 kap. 6, 7 och 8 §§ lagen med
kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadsmissbruks-

VINGE

AR
2023

7
(110 000 kr, 350 000 kr,
375000 kroch 4 a

AR
2024

10
(25 000 kr, 2 2200 000
kr, 290 000 kr, 960 000
kr, 1 300 000 kr,

AR ‘
2025

8

(200 000 kr, 250 000 kr,
350 000 kr, 500 000 kr,
750 000 kr, 1 400 000

forordning 1250 000) 2 000 000 kr, 3 000 000 kr, 1 500 000 kr och
kr, 4 200 000 kr och 12 000 000 kr)
10 000 000 kr) g
Sanktionsavgift enligt 2 1 1
6 kap. 3 a § lagen (1991:980) om (750 000 kr och

(650 000 kr) (5 000 000 kr)

handel med finansiella instrument 3 000 000 kr)

Sarskild avgift enligt

6 § lagen (2012:735) med
kompletterande bestammelser till
EU:s blankningsforordning

2 2 2
(1 000 000 kr och (200 000 kr och 600 000 (2 500 000 kr och
2 500 000 kr) kr) 4000 000 kr)

2.3.5 Beslut enligt andra regelverk

Utover ovan i avsnitt 2.2 angivna regelverk har FI ocksa beslutat om ingripanden enligt andra
lagstiftningar, varav tva av dessa enligt forsékringsrorelselagen (2010:2043) respektive sékerhets-
skyddslagen (2018:585). Nedan redogors kort for tva sadana beslut som fattades under ar 2025.

e Ett forsdkringsbolag pafordes en sanktionsavgift om 10 miljoner kr enligt forsdkrings-
rorelselagen. Enligt FI saknade bl.a. bolagets aktuariefunktion forutsittningar for att utfora
sina uppgifter pa ett oberoende siitt.>

e Enbank pafordes en sanktionsavgift om 12,5 miljoner kr enligt sdkerhetsskyddslagen. Enligt
FI hade bankens sékerhetsskyddsanalyser brister och flera bestimmelser i sdkerhetsskydds-
regelverket hade overtritts.>!

30FI dnr 23-6783.
3UFI dnr 24-5729.

14
© Advokatfirman Vinge KB 2026

vinge.se



VINGE

3 Inspektionen for viard och omsorg (IVO)
3.1 IVO:s tillsynsuppdrag

IVO ansvarar for hilso- och sjukvard, socialtjdnst och verksamhet som bedrivs enligt lagen
(1993:387) om stdod och service till vissa funktionsnedsatta (LSS). IVO utévar ocksa tillsyn och
tillstdndsprovning inom dessa omraden.

IVO:s tillsyn bedrivs huvudsakligen med stod av socialtjanstlagen (2001:453) (SoL), LSS och
patientsdkerhetslagen (2010:659). Tillsynen omfattar bland annat verksamhet som bedrivs av
kommuner, regioner, privata vard- och omsorgsgivare som assistansbolag samt olika typer av
stodboenden.

3.2 IVO:s befogenhet att ingripa

Nedan redogors kortfattat for vilka typer av ingripanden som IVO forfogar Over i sin
tillsynsverksambhet.

3.2.1 Beslut med brister och begiran om dterredovisning

Tva aterkommande beslutstyper i [IVO:s tillsyn édr ’beslut med brister” och ”beslut med begidran om
aterredovisning”.> De anvinds nir IVO har identifierat konkreta avvikelser som
verksamhetsutovaren ska atgirda. Aterredovisningen fungerar som en kontrollpunkt dér
verksamhetsutdvaren ska redovisa genomforda och planerade dtgérder for att komma till ritta med
patalade brister eller missforhallanden.

Om [VO bedomer att bristerna har atgérdats, beslutar myndigheten att avsluta drendet. Om bristerna

kvarstar kan IVO besluta om foreldggande med eller utan vite eller ytterst forbud (vid icke
tillstandspliktig verksamhet) alternativt aterkallelse av tillstand (vid tillstandspliktig verksamhet).

3.2.2 Foreliggande

IVO fér besluta om forelagganden enligt SoL, LSS och patientsékerhetslagen. Ett beslut om
foreliggande far forenas med vite. >

3.2.3 Forbud
IVO far besluta om forbud enligt SoL, LSS och patientsékerhetslagen.
Forbud enligt SoLL far meddelas om ett missforhallande ar allvarligt, ett foreldggande inte f6ljts och

verksamheten inte ér tillstdndspliktig** samt vid allvarlig underltenhet att iaktta skyldigheter om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn.*

321V O:s arsredovisning 2024, s. 23.

337 kap. 24 patientsikerhetslagen, 13 kap. 8 § SoL och 26 f § LSS.
313 kap. 9 § SoL.

3513 kap. 11 § SoL.
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Forbud enligt LSS far meddelas ndr IVO har konstaterat allvarliga missforhallanden dér ett
foreliggande inte foljts, och verksamheten inte ér tillstindspliktig.’® Om missforhéllandet innebér
fara for enskildas liv, hélsa eller personliga sdkerhet 1 Gvrigt, far IVO besluta om att utan féregaende
foreliggande helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.’” Forbud enligt LSS kan ocksa
aktualiseras vid allvarlig underldtenhet att genomfora registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser &t barn med funktionshinder.>®

Forbud enligt patientsdkerhetslagen aktualiseras om foreldgganden inte f6ljs och om
missforhallandena utgor en fara for patientsikerheten eller annars dr av allvarligt slag.* IVO kan
dessutom besluta om forbud enligt patientsdkerhetslagen om det &r péataglig fara for patienters liv,
hiilsa eller personliga sikerhet i ovrigt.*

3.2.4 Aterkallelse av tillstind

IVO kan i vissa fall besluta om aterkallelse av tillstdnd enligt SoL. och LSS. Om ett foreldaggande inte
f6ljs och missforhéllanden ér allvarliga, kan IVO aterkalla verksambhetstillstindet helt eller delvis.*!
Tillstdnd kan ocksé éterkallas — utan foregdende foreldggande — om missforhéllanden innebér fara
for enskildas liv, hilsa eller personliga sidkerhet i 6vrigt.* Tillstdnd far ocksd aterkallas om
tillstindshavaren inte kan anses ldmplig med hénsyn till ekonomiska forhallanden och
omstindigheterna 1 6vrigt. Dartill kan aterkallelse av tillstind enligt SoL aktualiseras vid allvarlig
underlatenhet att iaktta skyldigheter om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot
barn,** och motsvarande giller enligt LSS avseende personal som utfor vissa insatser &t barn med
funktionshinder.

3.3 IVO:s tillsynsaktivitet

Tabellen visar vilka typer av ingripanden som forekom och hur de férdelade sig under 2023-2025.

A A A
TYP AV INGRIPANDE ‘ 2093 2004 bs
Foreldggande med vite enligt 9 3 ]
patientsidkerhetslagen
Beslut med brister enligt 52 58 33

patientsidkerhetslagen

Beslut med begiiran om
aterredovisning enligt 304 114 164
patientsdkerhetslagen

Forbud enligt
patientsdkerhetslagen

%26 g § LSS.

726 g § LSS.

#26i§LSS.

397 kap. 26 § patientsikerhetslagen.
407 kap. 27 § patientsikerhetslagen.
4113 kap. 9 § SoL och 26 g § LSS.
4213 kap. 9 § SoL och 26 g § LSS.
4313 kap. 11 § SoL.
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Foreldggande enligt LSS 3 7 2
Beslut med brister enligt LSS 73 63 53
Beslut med begéiran om
aterredovisning enligt LSS 88 L o8
Forbud enligt LSS 1 0 4
Aterkallelse av tillstind enligt
LSS 15 12 14
Foreldggande enligt SoL 20 3 7
Beslut med brister enligt SoL 180 487 87
Beslut med begéiran om
aterredovisning enligt SoL = 288 R
Forbud enligt SoL. 0 5 3
Aterkallelse av tillstind enligt

11 14 9
SoL

Under 2025 okade “beslut med begédran om aterredovisning” till cirka 77,3 procent av besluten
medan “beslut med brister” utgjorde cirka 17,6 procent. Liksom 2024 och 2023 var dessa
korrigerande beslut de mest frekvent forekommande. Under 2024 stod “’beslut med begéiran om
aterredovisning” for 44 procent av besluten och beslut med brister” stod for 51 procent av besluten.
Under 2023 uppgick “beslut med begidran om é&terredovisning” till 61 procent och “’beslut med
brister” till 32 procent.

Ar 2025 uppgick foreligganden till 17 beslut (knappt 2 procent), varav 7 enligt SoL, 2 enligt LSS
och 8 enligt patientsékerhetslagen. Under 2024 uppgick forelagganden enligt patientsdkerhetslagen,
LSS respektive SoL till sammanlagt 13 beslut (1 procent), fordelade péd 3 enligt patient-
sakerhetslagen, 7 enligt LSS och 3 enligt SoL. Enligt IVO préiglades tillsynsarbetet under 2024 av
att identifiera och atgirda allvarliga brister inom vard och omsorg, med sérskilt fokus pa nationella
tillsynsinsatser, riskbaserad tillsyn och digitalisering.** 2023 beslutade IVO om foreldgganden med
stod av patientsdkerhetslagen, LSS respektive SoL i totalt 32 fall (3 procent), varav 9 enligt
patientsdkerhetslagen, 3 enligt LSS och 20 enligt SoL.

Under 2025 fattades fyra beslut om férbud enligt LSS och tre beslut om forbud enligt SoL
respektive patientsidkerhetslagen, det vill sdiga sammanlagt tio beslut om forbud fattades.
Jamforelsevis beslutade IVO under 2024 om fem forbud enligt SoL, inga enligt LSS, och tio enligt
patientsdkerhetslagen. Ett illustrativt fall enligt patientsédkerhetslagen rorde forbud for en enskild
firma att bedriva estetisk verksamhet pd grund av att fara for liv, hélsa eller personlig sékerhet i
ovrigt bedomdes foreligga. Bristerna omfattade anvéndning av en produkt som inte var avsedd att
injiceras vid estetiska injektionsbehandlingar, otillaten rollfordelning mellan 1dkare och sjuk-
skoterska, avsaknad av nddvéndiga lakemedel, allvarliga hygienbrister samt i praktiken avsaknad
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av ett ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.*> Vid en jimforelse med 2023 framgar att
IVO beslutade om forbud enligt patientsdkerhetslagen i tre fall, enligt LSS i ett fall och enligt SoL i
inga fall. I ett av fallen enligt patientsdkerhetslagen forbjod IVO en vardcentrals verksamhet till
foljd av att IVO hade identifierat brister i verksamheten som enligt myndigheten innebar konkreta
risker for allvarliga vardskador.*

IVO aterkallade tillstdnd under 2025 enligt SoL i 9 fall och enligt LSS i 14 fall, vilket kan jamforas
med 2024 da sa skedde i1 14 fall enligt LSS och 12 fall enligt SoLL samt 2023 da tillstand
aterkallades enligt LSS i 15 fall och enligt SoL i 11 fall.

Jamfort med 2023-2024 visar 2025 en forskjutning i tillsynens profil. Begdran om aterredovisning
enligt SoL 6kade tydligt och forbud enligt LSS 6kade fran ldga nivaer. En uppgéng skedde vad
géller vite enligt patientsékerhetslagen. Samtidigt minskade “’beslut med brister” och dterkallelser
enligt SoL.

Under 2025 fattades det sammanlagt 983 beslut om ingripande enligt patientsdkerhetslagen, LSS
eller SoL, vilket var cirka 16,9 procent féarre beslut jamfort med 2024 (1 183 beslut) men ungefar lika
manga beslut som under 2023 (942 beslut om ingripande).*’

4 IVO:s arsredovisning 2024, s. 19.

4 IVO:s arsredovisning 2023, s. 19.

47 Sammanstillningen avser, som nimndes inledningsvis, endast beslut riktade mot juridiska personer. Ytterligare myndighetsspecifika
avgransningar framgar ovan. Vilka lagar som myndigheten angett som stdd for respektive beslut framgar av tabellen.
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4 Integritetsskyddsmyndigheten (IMY)
4.1 IMY:s tillsynsuppdrag

IMY ir Sveriges nationella tillsynsmyndighet for behandling av personuppgifter.*® IMY granskar att
bestimmelserna i dataskyddsforordningen (GDPR), brottsdatalagen (2018:1177), kamera-
bevakningslagen (2018:1200) och annan reglering pa dataskyddsomrédet {6ljs, framst genom tillsyn.
Tillsynen dr klagomalsbaserad, riskbaserad eller initieras som en del av arligen planerade insatser.*

Alla verksamheter som behandlar personuppgifter maste folja GDPR. Vid kamerabevakning, som
typiskt sett innebér personuppgiftsbehandling, kompletteras GDPR dessutom av kamerabevaknings-
lagen. Kamerabevakningslagen ér en speciallag som géller vid kamerabevakning med undantag for
bl.a. viss kamerabevakning som utfors av vissa myndigheter och privatpersoner.

4.2 IMY:s befogenhet att ingripa

IMY forfogar Gver en uppsittning s.k. korrigerande befogenheter med olika syften och
ingripandenivaer. Med stod av GDPR kan IMY bland annat besluta om:

e  varning® nir planerade behandlingar sannolikt kommer att bryta mot férordningen,

e reprimand®' nir en behandling bryter mot forordningen,

e foreliggande™ om att den personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitridet ska vidta
olika atgarder for att ritta overtradelser eller tillgodose rattigheter,

e  begrinsning eller forbud> av behandling, tillfdlligt eller permanent, som strider mot GDPR,

o aterkallelse av en certifiering® eller att beordra certifieringsorganet att aterkalla en
certifiering, eller att beordra certifieringsorganet att inte utfarda certifiering om kraven for
certifiering inte langre uppfylls, samt om

e  sanktionsavgifter.>

Av kamerabevakningslagen foljer bland annat att GDPR:s bestdmmelser om tillsynsmyndighetens
befogenheter ska gilla dven vid tillsynen dver att kamerabevakningslagen foljs.

4.3 IMY:s tillsynsaktivitet

Under 2025 fattade IMY sammanlagt 153 beslut om ingripanden enligt dataskyddsférordningen.®’
Motsvarande siffra for 2024 respektive 2023 var 86 respektive 37 beslut. Det innebér att antalet

8 Personuppgifter dr all slags information som direkt eller indirekt kan knytas till en person. Exempel pé personuppgifter d&r namn,
personnummer, bilder och kdnnetecken.

4 https://www.imy.se/om-oss/vart-uppdrag/sa-arbetar-vi-med-tillsyn/.

30 Artikel 58.2 a) dataskyddsforordningen.

31 Artikel 58.2 b) dataskyddsforordningen.

52 Artikel 58.2 ¢), d), e), g) och j dataskyddsforordningen.

53 Artikel 58.2 f) dataskyddsforordningen.

3% Artikel 58.2 h) dataskyddsforordningen.

55 Artikel 58.2 i) och artikel 83 dataskyddsforordningen. Sanktionsavgifterna fir maximalt uppgé till antingen 10 miljoner euro eller, om
det giller ett foretag, 2 procent av den globala arsomséttningen under foregaende budgetar, respektive 20 miljoner euro eller, for foretag,
upp till 4 procent av den globala arsomsittningen, beroende pa vilka bestammelser i dataskyddsforordningen som har 6vertritts.

3624 § kamerabevakningslagen.

57 Sammanstillningen avser, som ndmndes inledningsvis, endast beslut riktade mot juridiska personer. Ytterligare myndighetsspecifika
avgransningar framgar ovan. Vilka bestimmelser som myndigheten angett som stod for respektive beslut framgar av tabellen.
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beslut under 2025 6kade med cirka 77,9 procent jamfort med 2024 (86 till 153) och med cirka 313,5
procent jamfort med 2023 (37 till 153).

Tabellen visar vilka typer av ingripanden som forekom och hur de fordelade sig under 2023-2025.

AR AR AR

TYP AV INGRIPANDE 2023 2024 2025
Varning enligt 0 0 0
artikel 58.2 a) dataskyddsforordningen

Reprimand enligt 17 54 93

artikel 58.2 b) dataskyddsforordningen

Reprimand och foreldggande enligt
artikel 58.2 b), ¢), d), e), g), j) 1 7 16
dataskyddsforordningen

Reprimand och forbud enligt
artikel 58.2 b) och f) 1 1 0
dataskyddsfoérordningen

Foreliggande enligt
artikel 58.2 ¢), d), e), g), j) 6 19 41
dataskyddsforordningen

Sanktionsavgift enligt
artikel 58.2 1) och artikel 83 12 5
dataskyddsforordningen

Den vanligaste atgirden under 2025 var reprimand (cirka 60,8 procent av besluten). Den nést
vanligaste atgirden var foreldggande (cirka 26,8 procent av besluten).

Under 2024 fortsatte reprimand att vara den vanligaste atgarden (62 procent av besluten), och inga
varningar utfirdades. IMY beslutade om foreldgganden i 19 fall. Sanktionsavgifter meddelades i 5
fall (6 procent av besluten), sammanlagt 60 580 000 kr.>® IMY:s &rsredovisning for 2024 framhéaller
att tillsynsverksamheten priaglades av fler sanktionsavgiftsbeslut och ett starkt fokus pa bade
klagobaserad och griansoverskridande tillsyn. *° Kamerabevakning var ett prioriterat
tillsynsomrade. ®

Under 2023 var den vanligaste atgiarden reprimand (46 procent av besluten). IMY beslutade d&ven om
sanktionsavgift i 12 fall under 2023 (32 procent av besluten). Sanktionsavgifterna varierade mellan
50 000 kr och 58 miljoner kr. IMY utfdardade inga varningar under 2023.

S8 IMY:s drsredovisning 2024, s. 30.
39 IMY:s &rsredovisning 2024, s. 30 och 45.
€0 IMY:s arsredovisning 2024, s. 45.
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5 Konkurrensverket (KKV)
5.1 KKV:s tillsynsuppdrag

KKV ér den statliga tillsynsmyndigheten for konkurrensreglerna, upphandlingsregelverken och
lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter (LOH).

Tillsynen 6ver konkurrensreglerna avser i huvudsak efterlevnaden av konkurrenslagen (2008:579)
(KL) samt artiklarna 101 och 102 i FEUF. KL innehaller tre forbud: (i) forbud mot
konkurrensbegridnsande samarbete, (ii) forbud mot missbruk av dominerande stdllning och (iii)
forbud mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet. Lagen innehéller ockséd regler om
kontroll av vissa foretagskoncentrationer.

KKYV har ocksa tillsynsansvar for offentlig upphandling enligt bl.a. lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Tillsynen bedrivs genom beslut i enskilda tillsynsarenden och genom att KKV
ansoker hos forvaltningsritten om att paféra upphandlingsskadeavgift. Inom LOH 6vervakar KKV
att kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter inte tillampar férbjudna handelsmetoder, sasom
otillatna intrang i leverantorers foretagshemligheter.

KKV utdvar tillsyn dver bdde myndigheter och foretag. Inom konkurrensrétten stricker sig denna
tillsyn dver ménga branscher medan tillsynen enligt LOH endast omfattar foretag inom jordbruks-
och livsmedelssektorn.

5.2 KKV:s befogenhet att ingripa

Enligt KL kan KKV besluta om f6ljande ingripanden:

o dliggande (med eller utan vite®') att upphora med konkurrensbegrinsande samarbete eller
missbruk av dominerande stéllning®, och

o konkurrensskadeavgift, nir ett foretag bryter mot konkurrensreglerna,® forbuden mot
konkurrensbegriansande samarbete, forbudet mot missbruk av dominerande stillning, ett
beslut om aldggande eller ett beslut om att godta ett aliggande. Konkurrensskadeavgiften
fir inte Overstiga 10 procent av foretagets omséttning foregdende ridkenskapsar; for
foretags-sammanslutningar kan avgiften i vissa fall bli hogre.** KKV kan besluta om
eftergift av konkurrensskadeavgiften i vissa fall.®

Vid offentlig upphandling &r upphandlingsskadeavgift KKV:s skarpaste sanktionsverktyg.® Det &r
en offentligrittslig sanktionsavgift som KKV beslutar om enligt bl.a. 21 kap. 6 och 7 §§ LOU, 21
kap. 6 och 7 §§ lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF), samt 17 kap.
6 och 7 §§ lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK). Upphandlande myndigheter

16 kap. 1 § KL.

023 kap. 1 § KL.

9 3 kap. 5 § KL.

% Sedan den 1 mars 2021 dr det KKV som fattar beslut om att pafora konkurrensskadeavgift. KKV:s beslut kan dverklagas till Patent-
och marknadsdomstolen. Tidigare fick KKV vénda sig till domstol med yrkande om att konkurrensskadeavgift skulle paforas ett foretag.
9 T.ex. om ett foretag som vertritt forbudet i 2 kap. 1 § KL dr forst av kartellmedlemmarna att anmila dvertridelsen till KKV och
darigenom ger KKV tillrdckligt underlag for att ingripa, se 3 kap. 12 § 1 st. KL.

¢ Sedan den 1 januari 2024 ir det KKV som beslutar i friga om upphandlingsskadeavgift i stillet for att som tidigare ansdka om detta
hos domstol. Statistiken fran 2023 inkluderar ddrmed en ansokan fran KKV till forvaltningsritten om paférande av upphandlings-
skadeavgift samt ett bifall av domstolen, medan statistiken fran 2024 och 2025 endast innefattar ett beslut fran KKV.
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eller enheter kan forpliktigas att betala en sddan avgift om de gjort sig skyldiga till vissa dvertrédelser
av upphandlingslagarna.

Inom LOH kan KKV exempelvis foreligga en kdpare att upphora att anvdnda en otillborlig
handelsmetod eller upphdra att angripa en leverantors foretagshemlighet enligt 19 § LOH. Enligt
20 § LOH far KKV besluta att en kdpare som har tillimpat en férbjuden handelsmetod ska betala en
sanktionsavgift. Sanktionsavgiften kan uppga till som mest 1 procent av den totala omséttningen
under foregaende riakenskapsar for den kdpare som beslutet riktas mot.

5.3 KKV:s tillsynsaktivitet

Under 2025 fattade KKV sammanlagt 21 beslut om ingripanden enligt KL, LOU, LUF, LUK, eller
LOH.% Under 2024 uppgick motsvarande antal till 13 beslut, och under 2023 till 18.

Tillsynsbesluten har under 2023-2025 avsett konkurrensskadeavgifter, sanktionsavgifter och
upphandlingsskadeavgifter. Inga aligganden har meddelats.

Tabellen visar vilka typer av ingripanden som forekom och hur de férdelade sig under 2023-2025.

AR AR AR
TYP AV INGRIPANDE ‘ 2023 2024 2025 ‘
Aliiggande utan vite enligt 0 0 0
3 kap. 1 § KL
Aliiggande med vite enligt 0 0
3 kap. 1 § KL 0
Konkurrensskadeavgift enligt 5 0
3 kap. 5 § KL 3
Sanktionsavgift enligt 20 § LOH 5 1 1
Upphandlingsskadeavgift enligt 17
LOU, LUF och LUK 14 12 (4 000 000 kr, 450 000

(15 000 kr, 20 000 kr,
45 000 kr, 110 000 kr,
210 000 kr, 220 000 kr,
700 000 kr, 770 000 kr
50 000 kr, 125 000 kr,
125 000 kr, 260 000 kr,
550 000 kr och
1200 000 kr)

(280 000 kr, 700 000 kr,

8 000 000 kr, 2 500 000

kr, 350 000 kr, 180 000
kr, 525 000 kr,

1 100 000 kr, 230 000
kr, 550 000 kr,
1 000 000 kr och
250 000 kr)

kr, 7 200 000 kr,
3 900 000kr, 90 000 kr,
40 000 kr, 75 000 kr,
75 000 kr, 400 000 kr,
90 000 kr, 160 000 kr,
800 000 kr, 400 000 kr,
2300 000 kr, 85 000 kr,
90 000 kr, och
1 000 000 kr)

KKV beslutade om konkurrensskadeavgifter for overtrddelser av forbudet mot konkurrens-
begransande samarbete i1 3 fall under 2025. Avgifterna faststélldes till 5, 6,5 respektive 15 miljoner
kr. Samtliga foretag beviljades dock eftergift och befriades darfor fran att betala avgifterna. Under
2024 fattades inga sddana beslut, medan KKV beslutade om konkurrens-skadeavgifter i 2 fall under
2023.

7 Sammanstillningen avser, som nimndes inledningsvis, endast beslut riktade mot juridiska personer. Ytterligare myndighetsspecifika
avgransningar framgar ovan. Vilka bestimmelser som myndigheten angett som stod for respektive beslut framgar av tabellen.

22
© Advokatfirman Vinge KB 2026

vinge.se



VINGE

Under 2025 har ett beslut om sanktionsavgift enligt 20 § LOH fattats, och sanktionsavgiften
faststilldes till 9 miljoner kr. Beslutet har 6verklagats till forvaltningsrétten som vid tidpunkten for
den hér artikelns publicering dnnu inte meddelat dom. Under 2024 beslutade KKV om sanktions-
avgift i ett fall, faststélld till 3 miljoner kr, vilket ocksa har Gverklagats till férvaltningsréatten som
annu inte meddelat dom. Under 2023 avsag tva beslut sanktionsavgift enligt 20 § LOH, och
sanktionsavgiften faststélldes till 5 miljoner kr respektive 250 000 kr.

Under 2025 har KKV beslutat om upphandlingsskadeavgift i 17 fall. Under 2024 beslutade KKV om
upphandlingsskadeavgift i 12 fall (mellan 180 000 kr och 8 miljoner kr), med en genomsnittlig

upphandlingsskadeavgift om 1,31 miljoner kr. Under 2023 beslutades om upphandlingsskadeavgift
i 14 fall (mellan 15 000 kr och 1,2 miljoner kr).
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6 Konsumentverket

6.1 Konsumentverkets tillsynsuppdrag

Konsumentverket ansvarar for fragor om konsumenters kop av varor och tjanster och utdvar tillsyn
Over centrala konsumentrattsliga regelverk. Tillsynen omfattar bland annat marknadsforing,
produktsékerhet, avtalsvillkor och reseréttigheter. Inom produktsékerhet bedriver Konsumentverket
tillsyn enligt produktsidkerhetslagen (2004:451) (PSL), lagen (2018:125) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om personlig skyddsutrustning och lagen (2011:579) om leksakers
sakerhet. Tillsynen initieras 1 allmidnhet genom marknadskontroller, anmélningar och
omvérldsbevakning.

PSL géller for varor och tjanster som tillhandahélls i ndringsverksamhet och offentlig verksambhet,
under forutsittning att de ar avsedda for konsumenter eller kan antas komma att anvéndas av
konsumenter. Aktorskretsen omfattar bland annat tillverkare, distributdrer och néringsidkare som
utfor tjanster. I sammanstillningen nedan ingér inte Konsumentverkets beslut enligt lagen
(2018:125) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om personlig skyddsutrustning
och lagen (2011:579) om leksakers sidkerhet.

6.2 Konsumentverkets befogenhet att ingripa

Konsumentverket far enligt PSL besluta om foreligganden och forbud eller ansoka om
sanktionsavgift.

Konsumentverket far besluta om foreldgganden i syfte att PSL eller foreskrifter som meddelats med
stod av PSL ska foljas.®® Konsumentverket kan dven besluta om foreldgganden med anledning av att
en produkt anses vara farlig. Konsumentverket far dessutom besluta att en vara tills vidare inte far
tillhandahallas eller stillas ut, om den kan antas vara farlig.®* Foreliggandena kan exempelvis
innebéra att ett foretag aldggs aterkalla en vara eller ldmna varningsinformation om en produkt.
Beslut om foreldggande och férbud ska forenas med vite om det inte av sirskilda skl &r obehovligt.”

Sanktionsavgift ska aldggas en niringsidkare, om naringsidkaren eller nagon som handlar pa dess
vagnar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot vissa bestimmelser i PSL eller foreskrifter som

meddelats med stod av PSL.”' Frigor om péférande av sanktionsavgift provas av
forvaltningsdomstol efter ansdkan av Konsumentverket.

6.3 Konsumentverkets tillsynsaktivitet

Under 2025 fattade Konsumentverket tre beslut om ingripanden enligt PSL.”> Under 2024 och 2023
fattade Konsumentverket tio respektive sju beslut enligt samma lag.

Tabellen visar vilka typer av ingripanden som forekom och hur de fordelade sig under 2023-2025.

27§ PSL.

28 § PSL.

7031 § PSL.

137§ PSL.

> Sammanstillningen avser, som ndmndes inledningsvis, endast beslut riktade mot juridiska personer. Ytterligare myndighetsspecifika
avgransningar framgar ovan. Vilka bestimmelser som myndigheten angett som stod for respektive beslut framgar av tabellen.
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TYP AV INGRIPANDE 2093 o054 2095
Foreldggande med vite enligt 3 6 1
27 § PSL

Forbud med vite enligt | 0 0
28 § PSL

Forbud med vite enligt

29 § PSL 0 0 0
Varning enligt 33 § PSL 0 1 0
Ansokan om sanktionsavgift 3 3 )
enligt 37 § PSL

Enligt Konsumentverket prioriterade myndigheten 2024 de mest angeldgna konsumentproblemen
inom respektive marknad men med ett marknadsdvergripande perspektiv. Prioriteringsmodellen
utgar fran faktisk eller potentiell konsumentskada, ekonomisk skada och halsorisk som en viss
affarsmetod orsakar eller kan orsaka, varefter insatsen viljs efter marknad och hur allvarligt
problemet ér utifrdn forvintad effekt.” Fokusomrddena omfattade bland annat regelefterlevnad inom
marknadsritt, produktsikerhetsritt och konsumentupplysning.’

Under 2025 meddelade Konsumentverket ett foreldggande forenat med vite. Motsvarande siffra for
2024 var sex forelagganden med vite och for 2023 tre foreldgganden med vite.

Under 2025 ansokte Konsumentverket om paférande av sanktionsavgift i tva fall, med yrkade belopp
om 200 000 kr respektive 700 000 kr. Den forsta ansokan bifolls av forvaltningsritten.” I det andra
fallet sdnkte forvaltningsrétten sanktionsavgiften till 200 000 kr.”®

Under 2024 ansokte Konsumentverket om paforande av sanktionsavgift i tre fall. I tva av fallen
yrkades en sanktionsavgift om 1 miljon kr vardera. Forvaltningsritten bifoll ansokan i det ena fallet”’
och sédnkte avgiften till 500 000 kr i det andra, vilket Konsumentverket har overklagat i delen
avseende sanktionsavgiften.”® 1 det tredje fallet bestimde forvaltningsritten sanktionsavgiften till
150 000 kr, ett belopp som kammarritten direfter sinkte till 100 000 kr.”

Under 2023 ansokte Konsumentverket om paférande av sanktionsavgift i tre fall, med yrkade belopp
om 1 miljon kr, 500 000 kr och 250 000 kr. Samtliga ans6kningar bif6lls av forvaltningsritten.

Inga forbud enligt 28 § PSL har meddelats sedan 2023, da ett sidant beslut meddelades. 2024 fattade
Konsumentverket sitt senaste beslut om varning enligt 33 § PSL.

73 Konsumentverkets arsredovisning 2024, s. 22.

™ Konsumentverkets arsredovisning 2024, s. 22, 28 och 32.

75 Diarienummer 2025/508.

7 Diarienummer 2025/830.

"7 Diarienummer 2024/397.

78 Diarienummer 2024/1046.

7 Diarienummer 2024/241.

8 Domen avseende sanktionsavgiften om 1 000 000 kr &verklagades inte och har fatt laga kraft. Sanktionsavgiften om 500 000 kr
overklagades till Kammarritten i Goteborg, som avslog éverklagandet. Aven den domen har fétt laga kraft. Sanktionsavgiften om 250
000 kr 6verklagades ocksa till Kammarritten i Goteborg, som avslog dverklagandet. Kammarréttens dom har dérefter 6verklagats till
Hogsta forvaltningsdomstolen, dér fragan om provningstillstand &nnu inte har provats (mal nr 6884-25).
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7 Livsmedelsverket

7.1  Livsmedelsverkets tillsynsuppdrag

Livsmedelsverket ansvarar for livsmedelsfragor och bedriver tillsyn huvudsakligen enligt
livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsforordningen (2006:813), foreskrifter och beslut meddelade
med stod av lagen och forordningen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar samt beslut
meddelade med stdod av dessa EU-bestimmelser.?! Exempel pa en foreskrift som Livsmedelsverket
bedriver tillsyn enligt &r LIVSFS 2014:4 (livsmedelsinformation) och exempel pa relevanta EU-
bestdmmelser &ér forordningen (EG) nr 852/2004 (livsmedelshygien), férordningen (EU) 1169/2011
(livsmedelsinformation) och forordningen (EU) 2017/625 (officiella kontroller).

Myndigheten bedriver primért tillsyn av livsmedelsforetag. Med livsmedelsforetag avses varje privat
eller offentlig aktér som, med eller utan vinstsyfte, bedriver livsmedelshantering déir livsmedel
erbjuds allméanheten.

7.2 Livsmedelsverkets befogenhet att ingripa

Livsmedelsverket far besluta om foreldgganden, forbud, omhéndertagande/destruktion av livsmedel
samt sanktionsavgifter.

Foreldgganden far beslutas for att sékerstélla efterlevnad av livsmedelslagen, foreskrifter och beslut
meddelade med stod av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar samt beslut meddelade
med stod av dessa EU-bestimmelser.®? Foreligganden kan exempelvis utformas som forbud mot viss
hantering av livsmedel och far forenas med vite.®

Ombhéndertagande och, i vissa fall, destruktion far beslutas for varor som slappts ut pd marknaden i
strid med lag eller forbud.®* Atgirden anviinds for att snabbt eliminera konkreta hilsorisker,
exempelvis nér en vara innehaller férbjudna &mnen.

Sanktionsavgifter ska tas ut i vissa fall, exempelvis nér registreringspliktig verksamhet pabdrjas utan
anmilan om registrering eller vid brister i viss journalforing eller dokumentation.®

7.3  Livsmedelsverkets tillsynsaktivitet

Under 2025 fattade Livsmedelsverket sammanlagt 352 beslut enligt livsmedelslagen eller
livsmedelsforordningen.®® Motsvarande siffra for 2024 och 2023 var 471 respektive 392 beslut.
Antalet beslut under 2025 minskade med cirka 25,3 procent jamfort med 2024, medan antalet beslut
under 2024 hade okat med cirka 20 procent jamfort med 2023.

8122 § livsmedelslagen.

8222 § livsmedelslagen.

823 § livsmedelslagen.

824 § livsmedelslagen.

839 ¢ § livsmedelsforordningen.

% Sammanstillningen avser, som ndmndes inledningsvis, endast beslut riktade mot juridiska personer. Ytterligare myndighetsspecifika
avgransningar framgar ovan. Vilka bestimmelser som myndigheten angett som stod for respektive beslut framgar av tabellen.
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Tabellen visar vilka typer av ingripanden som forekom och hur de férdelade sig under 2023-2025.

TYP AV INGRIPANDE ‘ 2053 2054 o055
Foreldggande enligt

22 § livsmedelslagen 332 413 333
Forbud enligt

22 § livsmedelslagen U 33 18
Ombhiindertagande och

destruktion enligt 24 § 3 1 1
livsmedelslagen

Sanktionsavgift enligt 1 0 0

39 a § livsmedelsférordningen

I arsredovisningen for 2024 framholl Livsmedelsverket att livsmedelsfusk och dess koppling till
organiserad brottslighet dr en vdxande utmaning som snedvrider konkurrensen och ger fuskande
foretag fordelar. Som svar har myndigheten genomfort atgérder pa tillsynsomradet, bl.a. genom att

utbilda livsmedelsinspektorer for att 6ka kunskapen om livsmedelsfusk.®’

Det klart vanligaste ingripandet under samtliga av de undersokta aren &r foreldggande (cirka 90
procent av besluten). Under 2025 meddelades 18 forbud, medan 55 férbud meddelades under 2024.

Enligt vara uppgifter har inga sanktionsavgifter beslutats under 2025 eller under 2024. Under 2023
fattades ett beslut om sanktionsavgift (16 950 kr), avseende att det aktuella foretaget hade pabdrjat

verksamhet utan féregaende registrering hos Livsmedelsverket.

87 Livsmedelsverkets arsredovisning 2024, s. 10.
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8 Lakemedelsverket

8.1 Lakemedelsverkets tillsynsuppdrag

Liakemedelsverket ansvarar priméart for godkdnnande och tillsyn av ldkemedel. Utover lakemedel
utovar Lakemedelverket dven tillsyn 6ver exempelvis medicintekniska och kosmetiska produkter.

Tillsynen over likemedel bedrivs enligt likemedelslagen (2015:315), som kompletteras av
lakemedelsforordningen (2015:458). Lakemedelsverket far dessutom meddela egna, detaljerade
foreskrifter inom omradet. For medicintekniska produkter utdvas tillsyn enligt lagen (2021:600) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordningar om medicintekniska produkter. Under
Likemedelsverkets tillsyn star sédledes bland annat de néringsidkare som har att folja
lakemedelslagen med tillhdrande reglering i sin verksamhet, exempelvis naringsidkare verksamma
inom tillverkning eller annan hantering av 1dkemedel.

Utover ldakemedel och medicintekniska produkter omfattar Lidkemedelsverkets tillsyn dven
kosmetiska produkter, narkotika, narkotikaprekursorer, sprutor och kanyler samt tatueringsférger och
permanent makeup.

Denna sammanstillning omfattar endast Likemedelsverkets tillsyn av likemedel, medicintekniska
produkter och narkotika.

8.2 Likemedelsverkets befogenhet att ingripa

Lakemedelsverket fér besluta om foreldgganden, forbud och sanktionsavgifter. Beslut om
foreldgganden och forbud far forenas med vite.

Lakemedelsverket far meddela de foreldgganden och forbud som behovs for efterlevnaden av
likemedelslagen samt de forordningar, foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen.®® Vid vissa
overtridelser av likemedelslagen med tillhdrande reglering far sanktionsavgift tas ut.®
Sanktionsavgiften ska bestimmas till ligst 25 000 kr och hdgst 100 miljoner kr.”°

Pé narkotikaomrédet fir foreldgganden och forbud anvindas for att sékerstdlla efterlevnaden av
forordningen (EG) nr 273/2004°!, forordningen (EG) nr 111/2005%, lagen (1992:860) om kontroll
av narkotika eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

8 14 kap. 3 § likemedelslagen.

%14 kap. 4-10 §§ ldkemedelslagen.

%14 kap. 5 § likemedelslagen.

°! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer.

92 Radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for dvervakning av handeln med narkotikaprekursorer
mellan gemenskapen och tredjeldnder.
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8.3 Liakemedelsverkets tillsynsaktivitet
Under 2025 fattade Lakemedelsverket sammanlagt 20 beslut enligt 1akemedelslagen och lagen om
kontroll av narkotika.®® Under 2024 var antalet 15, och under 2023 var antalet 9. Likemedelsverket

fattade alltsd mer an dubbelt s& manga beslut 2025 jamfort med 2023.

Tabellen visar vilka typer av ingripanden som forekom och hur de fordelade sig under 2023-2025.

AR AR AR
Forbud utan vite enligt 1 0 0
14 kap. 3 § lakemedelslagen
Forbud med vite enligt 7 9 1
14 kap. 3 § lakemedelslagen
Foreliggande utan vite enligt 0 4 10
14 kap. 3 § ldkemedelslagen
Foreldggande med vite enligt 1 0 0
14 kap. 3 § lakemedelslagen
Sanktionsavgift enligt 0 1 9
14 kap. 4 § ldkemedelslagen
Foreldggande med vite enligt 0 1 0
11 § lagen om kontroll av narkotika (vite 100 000 kr)

Under 2025 dominerade foreldggande utan vite bland ingripandena, tétt foljt av sanktionsavgifter
och endast ett forbud med vite meddelades. Detta skiljer sig fran 2024—2023, da forbud med vite var
den dominerande atgédrden.

Antalet sanktionsavgifter steg under 2025 till nio, fran en under 2024 och ingen under 2023. En
forklaring kan vara att Ldkemedelsverket sedan 1 juli 2023 har mgjlighet att besluta om
sanktionsavgifter for foretag som for sent anmaélt forsdljningsuppehall. Av myndighetens
arsredovisning 2025 framgar att Lékemedelsverkets beslut om sanktionsavgifter under 2025 bidrog
till att framforhallningen hos foretagen 6kat och utgjort ett incitament for dem att hitta 16sningar.**

Att antalet forbud med vite har minskat under 2025 jamfort med 2023—2024 kan ha flera anledningar,
bland annat att den aktor som har varit foremal for tillsyn kan ha réittat sig under handlaggningen.

Enligt éarsredovisningen for 2024 var ett fortsatt fokusomrade att sdkerstdlla apotekens
egenkontroll.” Vi har inte hittat ndgot nytt fokusomréde i arsredovisningen for 2025.

3 Sammanstillningen avser, som nimndes inledningsvis, endast beslut riktade mot juridiska personer. Ytterligare myndighetsspecifika
avgransningar framgér ovan. Vilka bestimmelser som myndigheten angett som stod for respektive beslut framgar av tabellen.

% Lakemedelsverkets &rsredovisning 2025, s. 16.

% Likemedelsverkets &rsredovisning 2024, s. 35 och Likemedelsverkets arsredovisning 2023, s. 27.
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9 Post- och telestyrelsen (PTS)
9.1 PTS:s tillsynsuppdrag

PTS é&r en sektorsmyndighet for postomradet och omradet for elektronisk kommunikation, vilket
omfattar telekommunikation, internet och radio. PTS arbetar 4ven med tillgang till grundlaggande
betaltjanster. Uppdraget genomfors genom tillsyn och beslut enligt den reglering som géller for
respektive omrade.

PTS utovar tillsyn enligt flera lagar och forordningar, daribland sékerhetsskyddslagen (2018:585)
och lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK). PTS har ocksd huvudansvaret for
tillsyn enligt lagen (2023:254) om vissa produkters och tjénsters tillgénglighet (tillgdnglighetslagen)
som trddde i kraft den 28 juni 2025.

De foretag som typiskt sett star under PTS:s tillsyn ér foretag med sdkerhetskénslig verksamhet samt
aktorer inom omradena internet, telefoni, post, radio och elektronisk kommunikation.

9.2  PTS:s befogenhet att ingripa

PTS far besluta om foreligganden (som far forenas med vite) och sanktionsavgifter enligt
sikerhetsskyddslagen, tillginglighetslagen och LEK.%

Enligt sdkerhetsskyddslagen far en sanktionsavgift tas ut om en verksamhetsutdvare bryter mot vissa
bestimmelser i sdkerhetsskyddslagen eller inte kontrollerat sédkerhetsskyddet i den egna
verksamheten.”” Enligt LEK ska PTS exempelvis besluta om sanktionsavgift enligt LEK nér atgarder
inte vidtagits for att hantera risker som hotar siikerheten i niit och tjinster.®

9.3 PTS:s tillsynsaktivitet

Under 2025 fattade PTS sammanlagt 15 beslut om ingripande enligt sdkerhetsskyddslagen och LEK,
varav 12 foreldgganden enligt LEK, 1 foreldggande enligt sékerhetsskyddslagen och 2 sanktions-
avgifter.” Motsvarande siffra for 2024 var 2 beslut, bdda avseende sanktionsavgifter. Under 2023
fattades 5 beslut, varav 3 foreldgganden och 2 sanktionsavgifter.

Tabellen visar vilka typer av ingripanden som forekom och hur de fordelade sig under 2023-2025.

AR AR AR

TYP AV INGRIPANDE 2023 2024 2025
Foreldggande enligt 0 0 1
6 kap. 46 §§ sékerhetsskyddslagen
Foreldgganden enligt 3 0
11 kap. 6, 11 och 13 §§ LEK 12
Sanktionsavgift enligt 2
7 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen (12 500 000 kr och 0 0
15 000 000 kr)
Sanktionsavgift enligt 0 2 2
12 kap. 1 § LEK (2 st. 2250 000 kr) (8 100 000 och 100 000 kr)

% 4 kap. 9 och 15 §§, 6 kap. 6 § och 7 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen; 32-39 §§ tillginglighetslagen; 11 kap 6, 11 och 13 §§ samt 12 kap.
1 § LEK.

977 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen.

%12 kap. 1 § LEK.

” Sammanstillningen avser, som nimndes inledningsvis, endast beslut riktade mot juridiska personer. Ytterligare myndighetsspecifika
avgransningar framgar ovan. Vilka bestimmelser som myndigheten angett som stod for respektive beslut framgar av tabellen.
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10  Skatteverket
10.1 Skatteverkets tillsynsuppdrag

Skatteverket ansvarar for att sikra finansieringen av den offentliga sektorn. Myndigheten utovar
tillsyn framst enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) (SFL) och bedriver dven brottsbekdmpande
verksamhet enligt bl.a. lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Alla
skattepliktiga verksamheter omfattas av Skatteverkets tillsyn.

10.2 Skatteverkets befogenhet att ingripa

Skatteverkets centrala ingripandeformer ar skattetilldgg och forseningsavgift. Dessa anvénds for att
uppratthalla uppgiftsskyldighet, motverka oriktiga uppgifter och sidkerstilla ordning och reda i
deklarationsflédena.

Skattetilligg kan tas ut i fyra situationer: (i) oriktig uppgift, (ii) skonsbeskattning, (iii) omprovning
av skonsbeskattningsbeslut och (iv) nir skatteavdrag inte har gjorts.!%

Forseningsavgift ska tas ut om skattedeklaration, inkomstdeklaration, tilliggsskattedeklaration,
tillaggsskatterapport, sirskilda uppgifter eller periodisk sammanstéllning inte 1dmnas i rétt tid.'"!
Detsamma giller om en inkomstdeklaration, tilliggsskattedeklaration eller sédrskilda uppgifter
lamnats 1 ratt tid men dr sa bristfdlliga att de uppenbarligen inte kan laggas till grund for
beskattningen.'*

10.3 Skatteverkets tillsynsaktivitet

Inkomstéret 2025 &r avslutat men statistik avseende beslut om skattetilligg eller forseningsavgift for
detta ar finns vid tidpunkten for den har artikelns publicering ej tillgangligt.

For inkomstéret 2024 beslutade Skatteverket om skattetilligg for juridiska personer i 1 163 fall.
Motsvarande siffra for forseningsavgifter var 11 160.

Jamfort med 2023 okade skattetilliggen med cirka 5,5 procent (frén 1102 till 1 163), medan
forseningsavgifterna 6kade med cirka 26,2 procent (fran 8 844 till 11 160). Monstret indikerar att den
storsta fordndringen ligger 1 den formella efterlevnaden (tidsfrister och fullstdndighet), snarare an i
en markant 6kning av materiella fel som leder till skattetilldgg.

TYP AV INGRIPANDE

Skattetilligg juridiska personer
enligt 49 kap. SFL L L
Forseningsavgift juridiska personer enligt 48 kap. SFL 8 844 11 160

100 49 kap. 4, 6, 8 och 9 §§ SFL.
101 48 kap. 1 § SFL.
102 48 kap. 2 § SFL.
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11  Spelinspektionen
11.1 Spelinspektionens tillsynsuppdrag

Spelinspektionen ansvarar for lotterier, kasinospel och annan spelverksamhet i Sverige. Myndigheten
utovar tillsyn 6ver spellagen (2018:1138) samt tillhdrande forordning och foreskrifter. Enligt
spellagen ska alla spelbolag som verkar pa den svenska marknaden inneha svensk licens. Det finns
sex typer av licenser: statligt spel, spel for allminnyttiga dndamal, onlinespel, vadhallning,
landbaserat kommersiellt spel samt spel pa fartyg i internationell trafik.

Spelinspektionens tillsyn omfattar bade licens- och tillstdndshavare inom spelomradet, men dven
aktorer som bedriver olaglig spelverksamhet, det vill sdga riktar spel mot den svenska marknaden
utan nodvandig licens.

11.2 Spelinspektionens befogenhet att ingripa

Spelinspektionen far besluta om foljande tillsynsatgirder och ingripanden:'%

andring av villkor,

anmarkning,

forelaggande,

forbud,

aterkallelse av licens eller tillstand,
varning, samt

sanktionsavgift.

Om o&vertrddelsen ar allvarlig ska licensen eller tillstdndet aterkallas eller varning meddelas. En
varning fér férenas med sanktionsavgift.!®

Spelinspektionen far besluta att en licens- eller tillstindshavare som fatt en anmarkning eller varning
ocks4 ska betala en sanktionsavgift.!% Sanktionsavgiften ska uppga till ligst 5 000 kr och hdgst tio
procent av licens- eller tillstindshavarens omsittning det nirmast foregdende rikenskapséret.'%

Spelinspektionen far dven ingripa mot den som tillhandahaller spel och som O&vertrdder en
bestammelse i1 lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen.!” Spelinspektionen kan da besluta om
foreldggande, varning, sanktionsavgift eller att aterkalla licensen. En siddan sanktionsavgift ska
uppga till lagst 5 000 kr och som hogst till det hogsta av (i) tio procent av tillhandahallarens
omsdttning, (ii) tva gdnger den vinst som tillhandahallaren gjort till foljd av dvertrddelsen eller (iii)
ett belopp i kr motsvarande en miljon euro.'®

10318 kap. 12-16 §§ spellagen.
10418 kap. 18-19 §§ spellagen.
19519 kap. 10 § spellagen.
19619 kap. 13 § spellagen.
10718 kap. 17 § spellagen.
10818 kap. 21 a § spellagen.
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11.3 Spelinspektionens tillsynsaktivitet

Under 2025 fattade Spelinspektionen sammanlagt 36 beslut om ingripande enligt spellagen.'®
Motsvarande siffra for 2024 respektive 2023 var 26 respektive 14 beslut. Antalet beslut under 2025
okade med cirka 38,5 procent jamfort med 2024 (fran 26 till 36) och med cirka 157 procent jamfort
med 2023 (fréan 14 till 36).

Tabellen visar vilka typer av ingripanden som forekom och hur de fordelade sig under 2023-2025.

AR AR AR
TYP AV INGRIPANDE 2023 2024 ‘ 2025
Varning och sanktionsavgift
enligt
18 kap. 23 § eller 18 kap. 24 § och > 1 15
19 kap. 10 § spellagen
Foreldggande med vite enligt 1 0 0
18 kap. 23 och 24 §§ spellagen
Beslut om forbud utan vite enligt 3 15 21
18 kap. 23 § spellagen

Den vanligaste ingripandeformen under samtliga av de undersokta aren ar beslut om forbud utan vite
(56 procent av alla beslut).

Enligt Spelinspektionen har tillsynsinsatser under 2024 bland annat fokuserat pa efterlevnad av de
regler som syftar till att forhindra att spel anviands for kriminell verksamhet. Andra prioriterade
omraden har varit att uppna ett hogt konsumentskydd, motverka penningtvitt och finansiering av
terrorism samt att bekimpa matchfixning. !

Under 2025 finns beslut om sanktionsavgifter som varierar mellan 5 000 kr och 28 miljoner kr. De
sanktionsavgifter som Spelinspektionen beslutade om under 2024 uppgick totalt till 109 620 000
kr,'"! med en spridning fran 20 000 kr till 100 miljoner kr. Att sanktionsavgifterna har stor spridning
beror bland annat pa hur allvarlig 6vertrddelsen dr. Sérskild hénsyn ska ocksé tas till sddana
omstandigheter som anges i 7 kap. 13 och 16 §§ lagen om dtgirder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism.'!?

Vad giller beslut om forbud utan vite har antalet dkat stadigt sedan 2023. Under 2025 fattades 21
sddana beslut, en 6kning med 40 procent jamfort med 2024 (fran 15 till 21) och med 162,5 procent
jamfort med 2023 (fran 8 till 21). Flera beslut har avsett ett forbud for ett utlindskt bolag att
tillhandahélla spel i Sverige.

1 Sammanstéllningen avser, som nimndes inledningsvis, endast beslut riktade mot juridiska personer. Ytterligare myndighetsspecifika
avgransningar framgar ovan. Vilka bestimmelser som myndigheten angett som stod for respektive beslut framgar av tabellen.

1% Spelinspektionens drsredovisning 2024, s. 26 f.

"1 Spelinspektionens &rsredovisning 2024, s. 29.

11218 kap. 21 a § andra stycket spellagen.
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12 Tandvards- och liikemedelsformansverket (TLV)
12.1 TLV:s tillsynsuppdrag

TLV ansvar for fragor som ror ldkemedelsanviandning, tandvard och apoteksmarknaden.
Myndigheten utdvar tillsyn over efterlevnaden av bland annat lagen (2002:160) om
lakemedelsformaner m.m. samt de foreskrifter och villkor som meddelats med stod av lagen.

TLV:s tillsyn bedrivs genom 16pande kontroll av efterlevnad och ingripanden vid Gvertradelser,
exempelvis vid bristande tillhandahallande, felaktig prissittning inom férmanerna eller underlatenhet
att genomfOra generiskt utbyte enligt géllande regler.

Tillsynen omfattar bland annat aktdrer inom ldkemedels- och apotekssektorn, sasom
lakemedelsforetag, medicinteknikforetag och apotek.

12.2 TLV:s befogenhet att ingripa

TLV far besluta om foreldgganden, forbud och sanktionsavgifter. Myndigheten far meddela de
forelagganden och forbud som behovs for att lagen om likemedelsformaner m.m., liksom foreskrifter
och villkor som har meddelats med stéd av lagen, ska efterlevas.'!’®> Beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite.

TLV far besluta om sanktionsavgift i tva typfall: 1) av Oppenvardsapoteket med tillstand som

underlater att byta ut likemedel enligt géllande bestdmmelser och ii) av den som har ett godkdnnande
for forséljning som inte tillhandahéller ett likemedel enligt gillande bestdmmelser.''

12.3 TLV:s tillsynsaktivitet
Under 2025 fattade TLV sammanlagt 82 beslut om ingripande enligt lagen om likemedelsformaner
m.m.'"® Under 2024 var motsvarande siffra 32, och samtliga beslut fattades under érets andra halvér.

Under 2023 fattades 221 beslut.

Tabellen visar vilka typer av ingripanden som forekom och hur de foérdelade sig under 2023-2025.

AR AR ‘ AR

TYP AV INGRIPANDE 2023 2024 2025
Foreldggande enligt 25 § lag om ldkemedelsformaner m.m. 0 0 0
Forbud enligt 25 § lag om ldkemedelsférméner m.m. 0 0 0
Sanktionsavgift enligt 25 a § lag om likemedelsformaner m.m. 221 32 %)

TLV har inte fattat ndgra beslut om foreldgganden eller férbud enligt lagen om likemedelsforméner
m.m. under hela perioden 2023—-2025. Under 2025 fattades 82 beslut om sanktionsavgift. Under 2023
fattades 221 sadana beslut, men under 2024 minskade antalet markant till 32. I arsredovisningen for

11325 § lagen om likemedelsformaner m.m.

11425 a § lagen om likemedelsformaner m.m.

115 Sammanstéllningen avser, som nimndes inledningsvis, endast beslut riktade mot juridiska personer. Ytterligare myndighetsspecifika
avgransningar framgar ovan. Vilka bestimmelser som myndigheten angett som stod for respektive beslut framgar av tabellen.
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2024 anger TLV att den markanta minskningen av avslutade sanktionsavgiftsarenden berodde pa en
it-attack hos TLV:s leverantér.''

I arsredovisningen for 2024 uppger TLV att myndigheten under aret bedrivit regelbunden tillsyn av
felaktig prissittning inom likemedelsforménerna for likemedel, forbrukningsartiklar m.m.!"” Det
finns for ndrvarande inget lagstod for TLV att besluta om sanktionsavgift vid felaktig prisséttning,
men berdrda aktdrer korrigerar som regel priset efter att ha uppméirksammats p&d den felaktiga
prissittningen av TLV.!!8

Informationen i detta dokument dr allmdnt hdllen och varken kan eller ska ersdtta juridisk
radgivning i det enskilda fallet. De allmdnna villkor som gdller for vara tjdnster dr tillgdangliga pa
vinge.se.

The information contained in this document is of a general nature and neither can nor should be
construed as a substitute for legal advice in relation to an individual matter. The General Terms and
Conditions applicable to our services are available at vinge.se.

116 TLV:s arsredovisning 2024, s. 39.
"7 TLV:s arsredovisning 2024, s. 37 f.
118 TLV:s arsredovisning 2024, s. 44.
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