VINGE BRIEF
Ny 1ag om granskning av
ULIANUSKA AITCKUNVESeringar

Riksdagen har antagit en ny lag om granskning av utlindska direktinvester-
ingar (pa engelska benimnt foreign direct investment eller FDI). En utlindsk
direktinvestering i skyddsvird verksamhet ska, innan investeringen genom-
fors, foregas av en granskning av en statlig myndighet. Syftet med den nya
FDI-lagen ir att hindra utliindska investeringar som inverkar skadligt pa
Sveriges sakerhet eller allmédn ordning eller allmin sikerhet. En utlindsk
direktinvestering kan forbjudas eller forenas med villkor om det dr nod-
vandigt for att skydda svenska sikerhetsintressen. FDI-lagen tillimpas pa
foretagsforvirv och andra investeringar som genomfors (dvs. med “closing”)
den 1 december 2023 eller senare. FDI-lagen kommer att fa stor paverkan vid
forvirv av och andra investeringar i svenska foretag. I denna artikel beskriver
vi den nya FDI-lagen.

Malbolag och investeringstrosklar overstiger ndgot av gransvirdena. Det giller
FDI_lagen Omfattar investeringar i féretag lnga monetéra tI'(jSklaI' i férhé.llande till mélbO-
som har hemvist i Sverige och som bedriver sa lagets omsattning eller vardet pa transaktionen.
kallad skyddsvird verksamhet. Aven indirekta Sarskilda trosklar galler for investeringar i vissa
forvirv av ett utlindskt moderbolag med dot- slags juridiska personer (exempelvis stiftelser)
terbolag i Sverige och forvirv av noterade bolag ~ ©ch for nyetableringar (s kallade greenfield in-
omfattas. vestments). Foretradesemissioner ar undantagna

e .. . L fran granskningssystemet i FDI-lagen.
FDI-lagen tillampas pa investeringar dar inves-

teraren (direkt eller indirekt) kommer att for- Investerare som omfattas
foga 6ver roster som motsvarar eller 6verstiger
10, 20, 30, 50, 65 eller 90 procent av rosterna

i ett malbolag som bedriver skyddsvard verk-
samhet. Lagen tillimpas ocksa om investeraren
pa nagot annat sitt far ett direkt eller indirekt
inflytande i ledningen av malbolaget samt vid
inkramsoverlatelser. En anmailan ska goras
varje gang det ir frdga om en investering som

Granskningssystemet i FDI-lagen giller oavsett
i vilket land investeraren har sitt sate eller med-
borgarskap. Ocksa svenska investerare och in-
vesterare fran andra EU-lander behéver anméla
forvarv till granskningsmyndigheten. Daremot
kan endast forvarv med investerare fran lander
utanfor EU forbjudas eller forenas med villkor

for dess godkdnnande.
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Vad utgor skyddsviird verksamhet?

Med skyddsvdird verksamhet avses nedanstdende kategorier av
verksamheter.

SAKERHETSKANSLIG VERKSAMHET - verksamheter som lyder
under sikerhetsskyddslagen.

SAMHALLSVIKTIG VERKSAMHET - verksamhet, tjanst eller
infrastruktur som uppratthaller eller sikerstiller samhallsfunk-
tioner som ar nodvandiga for samhallets grundlaggande behov,
varden eller sakerhet.

KRIGSMATERIEL - tillverkning eller utveckling av, forskning om
eller tillhandahéllande av krigsmateriel eller tillhandahallande
av tekniskt stod avseende krigsmateriel.

PRODUKTER MED DUBBLA ANVANDNINGSOMRADEN -
tillverkning eller utveckling av, forskning om eller tillhandahal-
lande av produkter med dubbla anvindningsomraden eller
tillhandahallande av tekniskt bistand for sidana produkter.

FRAMVAXANDE TEKNOLOGIER M.M - forskning om eller till-
handahallande av produkter eller teknik inom framvixande
teknologier eller annan strategiskt skyddsvard teknologi eller
verksamhet med formaéaga att tillverka eller utveckla sadana pro-
dukter eller utveckla sadan teknik.

KRITISKA RAVAROR, METALLER OCH MINERALER - prospek-
tering, utvinning, anrikning eller forsiljning av kritiska ravaror
eller av metaller eller mineral som ar strategiskt viktiga for
Sveriges forsorjning.

PERSONUPPGIFTER OCH LOKALISERINGSUPPGIFTER -
behandling i stor omfattning av kansliga personuppgifter (enligt
artikel 9(1) i GDPR) eller av lokaliseringsuppgifter i eller genom
en vara eller tjanst.
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Anmiilningspliktig part

Investeraren ar skyldig att gora en anmalan till
granskningsmyndigheten innan investeringen
genomfors. Inga anmalningsavgifter galler. Ett
malbolag som bedriver skyddsvard verksamhet
som omfattas av FDI-lagen och &r féremal for
en investering ska upplysa investeraren om att
lagen giller och att anmalningsskyldighet fore-
ligger. Denna upplysningsskyldighet giller inte
for noterade bolag.

Granskningsmyndighet

En statlig myndighet kommer att vara gransk-
ningsmyndighet enligt FDI-lagen. Sannolikt
kommer Inspektionen for strategiska produkter
(”ISP”) bli granskningsmyndighet. Gransk-
ningsmyndigheten ska samrada med vissa
andra myndigheter nir en investering granskas.
Granskningsmyndigheten kan pa eget initiativ
inleda en granskning av en investering som inte
har anmalts (oavsett om investeringen omfattas
av anmalningsskyldighet eller inte) om det finns
anledning att anta att investeringen kan inverka
skadligt pa Sveriges sidkerhet eller pa allmin
ordning eller sakerhet.

Tidsfrister

Fas 1 — granskningsmyndigheten ska inom 25
arbetsdagar fran det att en anmalan ar fullstan-
dig besluta om att antingen lamna anmalan
utan atgird eller inleda en granskning av inves-
teringen.

Fas 2 — inom tre manader fran ett beslut att
inleda granskning ska granskningsmyndigheten
forbjuda eller godkdnna investeringen. Denna
frist far forlangas upp till sex manader om det
finns sarskilda skal.

Granskningsmyndighetens provning
Granskningsmyndigheten ska gora en hel-
hetsbedomning i varje enskilt fall i fraga om
vilka eventuella risker som investeringen kan
medfora. Verksamhetens art och omfattning
hos malbolaget samt omstandigheter kring
investeraren ska beaktas. Det ska beaktas om
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investeraren kontrolleras helt eller delvis av

en stat utanfor EU. Det ska vidare beaktas om
investeraren eller ndgon i dennes dgarstruktur
tidigare har varit delaktig i verksamhet som
inverkat skadligt eller kunnat inverka skadligt
pa Sveriges eller nagot annat EU-lands sidkerhet-
sintressen. Aven andra relevanta omstindigheter
kring investeraren ska beaktas.

Anmiilningsskyldighet och forbud

Investeringar i en skyddsvard verksamhet som
omfattas av granskningssystemet i FDI-lagen
ska anmalas till granskningsmyndigheten. En
anmaélan ska goras varje gang det ir fraga om en
investering som oOverstiger nagot av gransvarde-
na. En sddan investering far inte genomforas
(stangas/fullfoljas/slutforas) forran granskning-
smyndigheten har godkant investeringen eller
lamnat anmaélan utan atgird. Det ar alltsa inte
tillatet att fullfolja ett foretagsforvarv innan ett
sadant beslut har fattats av granskningsmyn-
digheten. Detta temporara fullfoljdsforbud galler
oavsett i vilket land investeraren har sin hemvist
eller medborgarskap.

En utldndsk direktinvestering (som gors av en
investerare fran ett land utanfor EU) ska for-
bjudas av granskningsmyndigheten om det ar
nodvandigt for att forebygga skadlig inverkan pa
Sveriges sdkerhet eller pa allmédn ordning eller
allmén siakerhet i Sverige. Ett sddant forbud mot
investeringen kan inte beslutas om investeraren
har hemvist i Sverige eller i ett annat EU-land.
For att inte lagen ska kunna kringgas kan dock
en investering forbjudas om den gors av en
investerare till forman fér nagon annan som

har séte eller medborgarskap i ett land utanfér
EU. Ett beslut om forbud innebar att rattshan-
dlingar kopplade till investeringen blir ogiltiga.
Om investeringen avser ett noterat bolag eller
en fastighet innebar inte forbudsbeslutet i sig
att rattshandlingar kopplade till investeringen
blir ogiltiga. I sddana fall far granskningsmyn-
digheten istdllet forelagga investeraren vid vite
att avyttra det som har férvarvats.
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Godkinnande med villkor

Granskningsmyndigheten far férena ett god-
kannande av en utlandsk direktinvestering med
villkor, om det dr n6dvandigt. Sddana villkor

kan exempelvis avse investeraren, malbolagets
verksambhet eller ledningen och kontrollen 6ver
malbolaget. Om investeringen gors av en inves-
terare fran Sverige eller ndgot annat EU-land kan
villkor inte beslutas.

Sanktionsavgifter

Granskningsmyndigheten far besluta om sank-
tionsavgifter om upp till 100 miljoner kronor vid
overtradelser av FDI-lagen. En sanktionsavgift
kan paféras en investerare som underlater att
anmadla en investering. Likasa kan en sank-
tionsavgift paforas en investerare som slutfor
ett forvarv innan granskningsmyndigheten har
godkint investeringen eller lamnat anmaélan utan
atgard, eller om ett forvarv genomfors i strid
med villkor som har beslutats av granskning-
smyndigheten. En investerare och/eller malbolag
som har lamnat oriktiga uppgifter eller under-
latit att tillhandahalla begirda uppgifter till
granskningsmyndigheten kan ocksa paforas en
sanktionsavgift.
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Overklagande

Granskningsmyndighetens beslut att forbjuda en
investering eller att forena ett godkdnnande med
villkor far 6verklagas till regeringen. Gransk-
ningsmyndighetens beslut om forelaggande eller
sanktionsavgift far 6verklagas till Forvaltnings-
ratten i Stockholm.

Forhallandet till samradsforfarandet i
sikerhetsskyddslagen

FDI-lagen giller parallellt med den samradss-
kyldighet som galler vid 6verlatelse av sdker-
hetskinslig verksamhet enligt sikerhetss-
kyddslagen. I vissa fall kan alltsa ett och samma
forvarv aktualisera bade en anmalningssky-
ldighet enligt FDI-lagen och en samradssky-
ldighet enligt sakerhetsskyddslagen.

En intensiv host

Riksdagen antog FDI-lagen den 13 september
2023. Lagforslaget och forarbeten finns i prop.
2022/23:116. FDI-lagen trader ikraft den 1 de-
cember 2023 och ar tillimplig pa férvarv som
genomfors (stangs/fullfoljs) den 1 december
2023 och senare. Regeringen férvantas besluta
om relevanta bestammelser i en FDI-forordning,
formellt utse ISP till granskningsmyndighet och
ge i uppdrag till ISP och Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap (MSB) att besluta om
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de 6vriga foreskrifter som ar nédvandiga for den
praktiska tillampningen av FDI-lagen. Exem-
pelvis forvantas det utfardas foreskrifter som
definierar och ger viagledning om vad som avses
med samhallsviktig verksamhet och darmed
omfattas av FDI-lagen samt foreskrifter om
sjdlva anmalnings- och granskningsforfarandet
hos ISP. Eftersom det nya granskningsforfaran-
det tillampas pa transaktioner som slutfors
redan den 1 december 2023 ar det naturligtvis
mycket viktigt att nodvandiga forfattningar och
annan relevant vigledning utfardas sa snart det
ar mojligt.

Vad bor investerare och séljare tinka pa?

Parter i transaktioner som kan komma att slut-
foras den 1 december 2023 eller senare behover
analysera om malbolagets verksamhet kan
omfattas av FDI-lagen och 6verviga relevanta
villkor i Overlatelseavtal m.m. Parterna behover
ocksa forbereda sig for en eventuell anmélan
och granskningsférfarande hos ISP samt ta hojd
for att affarens slutforande kan dr6ja langre an
vad liknande transaktioner tidigare gjort.

Informationen i detta dokument dr allmdnt hdllen och
varken kan eller ska ersdtta juridisk radgivning i det
enskilda fallet. De allmdnna villkor som giller for vira
tidnster dr tillgdngliga pd vinge.se
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Kontaktpersoner

STOCKHOLM

Daniel Wendelsson
Deldgare
daniel.wendelsson@vinge.se

Victoria Fredén
Senior Associate
victoria.freden@vinge.se

GOTEBORG

Anders Lcissner

Expert Sanktioner, Shipping
och forsdkring
anders.leissner@vinge.se

MALMO

Pir Remnelid
Konsult
per.remnelid@vinge.se

BRYSSEL

Martin Johansson
Deldgare
martin.johansson@vinge.se
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