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EU:s forordning om utliindska
subventioner — Koncentrationer:

Forordningen om utlindska subventioner (eng.
Foreign Subsidies Regulation, harefter "FSR”)
ar tillamplig i EU fran och med den 12 juli
2023. Med den infors en kontrollmekanism

for utlindska subventioner i syfte att
motverka att sidana subventioner snedvrider
den inre marknaden och sikerstalla lika
konkurrensvillkor.

I korthet kraver FSR forhandsanmaélan

till och godkdnnande fran Europeiska
kommissionen (“Kommissionen”) i fraga

om koncentrationer (sammanslagningar,
foretagsforvarv och bildandet av gemensamma
foretag (sk. Joint Ventures eller JV)) och
offentliga upphandlingsférfaranden 6ver

vissa troskelvarden. Darutéver kommer
Kommissionen kunna krava att koncentrationer
som inte nar upp till tréskelvardena anmaéls
om den misstanker att de berorda foretagen
beviljats utlindska subventioner under de

tre ar som foregick koncentrationen (ad
hoc-anmalningar). Kommissionen kommer
vidare kunna granska pastadda utlandska
subventioner pa eget initiativ (ex officio-
utredningar), vilket &ven omfattar utredningar
av redan genomforda koncentrationer.
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Hur kan bolag forbereda sig?
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Denna artikel ror enbart FSR:s tillampning pa
koncentrationer, och syftar till att, pa basis av
den (begransade) information som i dagslaget
ar tillganglig, bista foretag i deras forberedelser.
Eftersom lagstiftningen ar ny finns det tyvarr
inte nadgon praxis vare sig fran Kommissionen
eller fran EU-domstolen att stddja sig pa vad
giller den exakta inneborden av reglerna. Nagra
riktlinjer frin Kommissionen véntas inte heller
i nartid.

Nedan foljer en kort beskrivning av FSR:s
viktigaste delar nar det galler koncentrationer. I
bilagan finns en checklista som kan underlatta
forberedelserna.

Troskelvirden som utloser
anmilningsplikt

En koncentration ska anmalas till Kommissionen
om foljande troskelvarden uppnas:

e minst ett av de foretag som slds samman,
det forvarvade foretaget eller det
gemensamma foretaget (JV:t) ar etablerat i
EU och har en sammanlagd omsattning dar
pa minst 500 miljoner EUR, och
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e de foretag som slas samman; forvarvaren
eller forvarvarna och det forviarvade
foretaget; eller de féretag som skapar
JV:t och JV:t, har beviljats kombinerade
sammanlagda ekonomiska bidrag pa mer dn
50 miljoner EUR fran tredjelander under
de tre ar som foregar ingdendet av avtalet,
tillkannagivandet av det offentliga budet
eller forvarvet av en kontrollerande andel.

Ekonomiskt bidrag cller utlindsk
subvention

Foremal for de tva anmilningsférfarandena och
ex officio-utredningarna ar ekonomiska bidrag
som tillhandahalls direkt eller indirekt av ett
tredjeland (dvs. en stat som inte 4r medlem

i EU), av myndigheter i tredjelander eller av
offentliga eller privata enheter vars atgarder
kan tillskrivas ett tredjeland. "Ekonomiskt
bidrag” ar medvetet en vid term som inkluderar
till exempel kapitaltillskott, bidrag, lan,
lanegarantier, skatteméssiga incitament samt
tillhandahallande eller ink6p av varor eller
tjanster.

Ett ekonomiskt bidrag utgor en utldndsk
subvention om det ger ett foretag som bedriver
ekonomisk verksamhet i EU en férméan och
formanen ar begransad till ett eller flera foretag
eller industrier. Det ar Kommissionen som
avgor huruvida ett ekonomiskt bidrag utgor en
utlandsk subvention och, i ett ndsta steg, om

en utlandsk subvention snedvrider den inre
marknaden.

Relevanta mottagare av ckonomiska
bidrag

Koncerner bor tillse att alla foretag i gruppen
systematiskt for register over mottagna
ekonomiska bidrag fran tredjelinder. For
private equity-bolag inbegriper detta bidrag
som mottagits av de olika fonderna med
respektive portfoljbolag och deras dotterbolag.

vinge.se

Relevanta datum

FSR &r inte tillamplig pa koncentrationer
dar avtalet ingicks, det offentliga budet
tillkannagavs eller en kontrollerande andel
forvarvades fore den 12 juli 2023.

Anmaélningsskyldigheten géller fran och med
den 12 oktober 2023. Anmalningspliktiga
koncentrationer, for vilka ingdende av avtalet,
tillkannagivandet av det offentliga budet eller
forvarvet av en kontrollerande andel sker den
12 juli 2023 eller senare, och dar closing inte
sker fore den 12 oktober 2023, ska anmadlas.
Om en transaktion som signas den 12 juli 2023
eller senare, inte med sikerhet kommer att
genomforas fore den 12 oktober, bor darfor en
anmalan forutsattas och forberedas.

Kommissionen kan besluta att inleda ex officio-
utredningar redan fran och med den 12 juli
2023. Inom ramen for en sddan utredning

kan den undersoka utlandska subventioner
beviljade sé langt tillbaka som den 12 juli 2018.
Det finns indikatorer pa att ett antal EU-foretag
ar beredda att lamna in FSR-klagomal till
Kommissionen. Sadana klagomal kan féranleda
att Kommissionen inleder en ex officio-
utredning.

Vilken sorts information efterfragar
Kommissionen?

Kommissionen har publicerat ett utkast till
genomforandeférordning som innehaller
forfarandebestimmelser och tva mallar for
anmailningar i FSR-férfaranden. Utkastet var
pa remiss till den 6 mars 2023 och den slutliga
versionen ska antas fore den 12 juli 2023.

Aven i utkastet till genomférandeforordning ar
tyvarr de flesta begrepp 6ppna for tolkning och
utkastet innehéaller mycket fa begransningar
vad galler den information och dokumentation
som ska lamnas in. Kommissionen anvander
sig av mycket vida termer. Forhoppningen
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ar att Kommissionen ska lyssna pa den
kritik som framforts under remisstiden och
precisera termerna samt ta fram 16sningar
for att, atminstone till viss del, minska
kravet pa tillhandahdllande av information
och dokumentation, och diarigenom den
administrativa bordan for foretagen.

Nedan ger vi nagra indikationer pa de krav
som foljer av mallen for anmélan som ror
koncentrationer.

I enlighet med FSR kraver anmalan att foretag
tillhandahaller en detaljerad forteckning 6ver
alla ekonomiska bidrag fran tredjelinder som
beviljats under de tre ar som foregick avtalets
ingdende, det offentliga budets tillkinnagivande
eller forvarvet av en kontrollerande andel.

Det ar mycket detaljerad information som
efterfragas. Till exempel kréavs for varje enskilt
ekonomiskt bidrag att foljande anges: den
mottagande enheten, den beviljande enheten,
det beviljande landet, typen av ekonomiskt
bidrag, om bidraget var resultatet av ett anbud,
bidragets storlek, beviljandedatum och om
bidraget har en koppling till koncentrationen,
samt vilken kopplingen i sa fall ar. Vad géller
ekonomiska bidrag som faller inom den kategori
av utlandska subventioner som enligt FSR
anses mest sannolikt kunna snedvrida den
inre marknaden (t.ex. obegransade garantier,
exportfinansieringsatgarder och subventioner
som direkt paverkar en koncentration), krivs
annu utforligare information (t.ex. form av
bidrag, syfte, ekonomiska skil, tillhorande
villkor etc.).
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Ekonomiska bidrag under 200 000 EUR

och samlade bidrag per land och ar under 4
miljoner EUR behdver inte anges i anmaélan (se
nedan), men sadana ekonomiska bidrag kan
dock dnda bli foremal for Kommissionens ex
officio-utredningar, varfor de bor inkluderas i
foretagens egna register.

Vad galler bidragens och transaktionens
paverkan pa den inre marknaden ska

till exempel anmilan i samband med en
auktionsprocess innehalla en detaljerad
beskrivning av forfarandet, inklusive antal
kandidater som kontaktats, hur manga som
uttryckt intresse, deras profil, etc. Dartill maste
due diligence-processen beskrivas och kopior
av rapporter limnas in.

Utkastet till anmélan ger dock den anmélande
parten mojlighet att begira undantag fran
skyldigheten att limna information i det fall
informationen, helt eller delvis, inte rimligen
kan tillgas av den anmailande parten. Enligt
utkastet ska en sddan begiran goras i samband
med foranmaélan till Kommissionen.

Vad géller den efterfragade informationen ar
det tydligt att den administrativa bordan fér
foretag kommer att bli mycket betungande, i det
de kommer att behova systematiskt samla in
information och dokumentation som eventuellt
blir relevant forst i framtida FSR-forfaranden.
FSR har saledes betydande konsekvenser for
nuvarande och framtida affarer (bl.a. vad giller
tidsplan for transaktioner, dar hinsyn bor tas
till férberedelse av anmélan, tiden som loper
under foranmalan samt den tid som kravs for
att Kommissionen ska anse att en anmalan

ar fullstandig). Det blir ocksa nodvandigt

att Overvaga suspensiva villkor (conditions
precedent) och klausuler om riskférdelning.
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Vad riskeras om FSR inte cfterlevs

For en anmalningspliktig transaktion kravs

ett godkdnnande av Kommissionen innan
transaktionen kan genomféras (closing). Aven
om Kommissionen inledningsvis antagligen
kommer att visa viss forstaelse, foreskriver
FSR boter pa upp till 1 % av den sammanlagda
omsittningen under foregidende ar for felaktig
eller vilseledande information och upp till 10 %
av den sammanlagda omsattningen foregdende
rikenskapsar for underlatenhet att anméla en
anmalningspliktig koncentration.
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Bilaga
CHECKLIST

1. Riskbedomning: riskerar foretaget
cller koncernen attomfattas av FSR

Interagerar foretaget eller nagot bolag i
koncernen med myndigheter i tredjelander eller
offentliga eller privata enheter vars handlingar
kan hanforas till sidana stater; och ar det troligt
att foretaget eller foretagsgruppen kommer

att vara inblandad i M&A-transaktioner som
(potentiellt) kan utlésa anméalningsplikten,

eller ar det troligt att en konkurrent lamnar

in klagomal till Kommissionen betriffade
utlindska subventioner foretaget eller
koncernen mottagit? Om svaret ar ja, ar vart rad
att upprétta ett system (register eller databas)

i vilket varje enskilt bolag i organisationen
kontinuerligt for information om mottagna
ekonomiska bidrag fran tredjelander.

2. Inrittande av register over ckonomiska
bidrag fran tredjelinder, sorterat efter
land och ar som bidraget mottogs

For potentiella anméalningar bor registret lista
samtliga ekonomiska bidrag mottagna efter
den 12 juli 2020 om 200 000 EUR eller mer och
indikera om dessa bidrag 6verstiger 4 miljoner
EUR per tredjeland per ar.
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Observera att ekonomiska bidrag pa mindre
dan 200 000 EUR kan vara relevanta i fraga

om Kommissionens ex officio-utredningar.
Sadana utredningar kan inledas i forhallande
till utlandska subventioner som beviljats fran
och med den 12 juli 2018. Det kan alltsa vara av
intresse att Aven spara ekonomiska bidrag pa
lagre belopp @an 200 000 EUR som mottagits
sedan det datumet. Vad galler ex officio-
utredningar, anses en utlindsk subvention inte
snedvrida konkurrensen om den till sitt totala
belopp i en sammanhdngande period om tre ar
understiger 200 000 EUR per tredjeland.

Registret bor, for varje ekonomiskt

bidrag, innehalla information om belopp,
beviljandedatum, mottagande enhet, beviljande
enhet, beviljande land, typ av ekonomiskt
bidrag, och om det ekonomiska bidraget var
resultatet av ett anbud (se nedan den mall som
Kommissionen tagit fram).

Varje bolag bor dartill inkludera och markera
i registret huruvida nagot av de listade
ekonomiska bidragen faller inom de kategorier
som anses mest sannolika att snedvrida

den inre marknaden, dvs. om de utgor

stod till foretag i svarigheter, obegriansade
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garantier for skulder eller forpliktelser,
exportfinansieringsatgirder som inte ar i linje
med OECD-6verenskommelsen om statsstodda
exportkrediter och subventioner som direkt
underlattar en koncentration. Registret bor
kontinuerligt uppdateras av alla foretag i
koncernen.

3. Samlainformation om bidragens
positiva cffckter

Registret bor innehdlla beskrivningar av
tdnkbara positiva effekter pa utvecklingen

av den berorda subventionerade ekonomiska
verksamhet pa den inre marknaden, samt
andra, vidare, positiva effekter pa relevanta
politiska mal, sarskilt EU:s politiska mal. Ange
ndr och var de positiva effekterna har agt eller
forvantas dga rum.
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4. Samla dokumentation och bevis

For en anmalan som ror en koncentration kravs
att parten bifogar handlingar som styrker den
information som lamnats in om ekonomiska
bidrag fran tredjelander som faller inom
hogriskkategorierna (dvs. de som ar mest
sannolika att snedvrida den inre marknaden).
Har ingar information om bidragets form, syfte,
ekonomiska skal, beviljande myndighet, villkor,
beviljad forman och féormanens selektivitet.

Det finns darutover ett allméant krav pa att
tillhandahalla handlingar (analyser, rapporter,
studier etc.) som upprittats av bidragsgivaren
eller bidragsmottagaren och som behandlar
syftet och de ekonomiska skélen till det
ekonomiska bidraget liksom dess mojliga
positiva effekter. Registret bor i forekommande
fall innefatta sddan information samt
hanvisningar till handlingar som kan styrka
informationens riktighet.
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Mallfor forteckning av ckonomiska bidrag, ur Kommissionens utkast till
genomforandeforordning, bilaga 1 mall for anmélan som ror koncentrationer

Receiving Granting Third- Tvpe of Was the Amount of Date of
entity enfity COuUntry to financial financial the financial | granting
which the contribution contribution | contribution
financial the result of
contribution a tender
is attributable procedure?
Country A
Country A
Country A

Total financial contributions Country A

Country B

Country B

Total financial contributions Country B

Country C

[Note: the financial contributions must be listed in alphabetical order of the granting third-
country. Within each third country, they must be ordered chronologically]
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