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Densakallade UTP-lagen forbjuder kopare att anviinda vissa villkor och metoder mot
leverantorer av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Konkurrensverket utovar tillsyn och
kan bland annat genomfora oanmilda inspektioner och foreligga enskilda attinstilla sig
till forhor. Sanktioner vid overtridelse omfattar vitesforeliggande eller sanktionsavgift pa
upp till en procent av koparens arsomsiittning. UTP-lagen giller fran den 1 november 2021
ochtillimpas idven paavtal som ingatts fore dess.

UTP-lagen! genomfor ett EU-direktiv om otillborliga handelsmetoder, ofta bendamnt UTP-direktivet.?
UTP é&r en forkortning for unfair trading practices. Regelverket ska skydda leverantorer av jordbruks- och
livsmedelsprodukter. Den svenska lagen har ett bredare tillimpningsomrade och gar i vissa avseenden
langre dn vad som f6ljer av de minimikrav som UTP-direktivet féreskriver. Kopare som bryter mot lagen
riskerar att bli féremal fér utredning och aldggas sanktioner. Villkor och metoder som strider mot UTP-la-
gen kan, under vissa omstindigheter, &ven utgdra ett missbruk av en képares dominerande stéllning i strid
med konkurrensreglerna.

Generellarckommendationer

e Kopare och leverantorer av jordbruks- och livsmedelsprodukter bor se 6ver och sdkerstilla att
avtal och metoder vid inkop av jordbruks- och livsmedelsprodukter ar férenliga med UTP-lagen
och motsvarande regelverk i andra EU-lander.

¢ UTP-regleringen bor vara en del av koparens 6vergripande policy for regelefterlevnad (compli-
ance). De som svarar for forhandlingar och avtal med leverantorer av jordbruks- och livsmed-
elsprodukter bor fa en sirskild genomgang av regleringen. Képare bor kdnna till tillsynsmyn-
digheternas befogenheter och hur en oanmaild inspektion bor hanteras.

¢ Leverantor som drabbas av otillborliga handelsmetoder bor 6verviga olika handlingsalternativ
innan synpunkter framférs till koparen eller andra atgarder vidtas. Den affarsmissiga relatio-
nen, mojligheter till bevissdkring, mdjliga utfall, tid och kostnader 4r nagra aspekter som kan
vara relevanta. Ibland kan det ocksa finnas skdl och mojlighet att istdllet eller ocksa vinda sig
till en tillsynsmyndighet i ett annat EU-land.

! Lagen (2021:579) om férbud om mot otillborliga handelsmetoder vid kép av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Se d4ven forordning
(2021:583) om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. For forarbeten, se regeringens
prop. 2020/21:134 och departementspromemorian Ds 2019:19.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillbérliga handelsmetoder mellan féretag i jord-
bruks- och livsmedelskedjan. Se dven bl.a. kommissionens rapport om otillborliga affirsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan COM
(2016) 32 final, 29.1.2016; meddelande om bekidmpning av otillborliga affarsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan COM (2014) 472
final, 17.7.2014; och gronbok om otillborliga affirsmetoder i B2B-leveranskedjan for livsmedel och icke-livsmedel COM (2013) 37 final,
31.1.2013.
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Tillimpningsomrade

UTP-lagen giller vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter om (i) kdparen eller leverantéren
ar etablerad i Sverige, och (ii) koparen har en arsomséttning som 6verstiger tva miljoner euro eller
ar en myndighet som &r etablerad i EU.

Lagen ar saledes tillamplig pa képare som &r etablerade i Sverige men galler dven for kopare som
ar etablerade utomlands nér leverantoren ar etablerad i Sverige. Lagen ger med andra ord ett skydd
for leverantorer av jordbruks- och livsmedelsprodukter som ar etablerade i Sverige, oavsett leve-
rantérens arsomsattning. En konsekvens av den svenska modellen &r att dven leverantorer som ar
ekonomiskt storre och starkare dn kdparen atnjuter skydd.

Om flera kopare gor ett gemensamt inkop ska deras arsomséttning ldggas ihop vid bedomningen
av om koparen har en omsittning som motsvarar mer dn tva miljoner euro. Om képaren ingar i en
foretagsgrupp ar det foretagsgruppens omséattning som ir relevant. Fér en koncern med konsolide-
rade rakenskaper innebir det exempelvis att de konsoliderade rikenskaperna, med vissa
justeringar, ska anvédndas vid berdkningen av om troskelvardet adr uppfyllt.

UTP-lagen giller inte om koparen dr en konsument.

Definition av kopare respektive leverantor

Med kopare avses en fysisk eller juridisk person, en grupp av fysiska eller juridiska personer, eller en
myndighet som koper jordbruks- och livsmedelsprodukter. Med myndighet jaimstélls en beslutande for-
samling i en kommun eller en region och saddant offentligt styrt organ som avses i lagen om offentlig
upphandling (LOU). Begreppet kopare omfattar saledes bland annat ekonomiska féreningar/kooperativ
men ocksa féretag inom livsmedelsindustrin, grossister, detaljhandlare, hotell, restauranger, barer och
caféer, upphandlande myndigheter och andra som koper in jordbruks- eller livsmedelsprodukter for vidare
forséljning eller egen anvandning.

Med leverantor avses en fysisk eller juridisk person som siljer jordbruks- och livsmedelsprodukter. Det
r bara kopares anvandning av otillborliga handelsmetoder som omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Vissa aktorer kan agera savil kopare som leverantorer, till exempel livsmedelsindustrier och grossister.
Exempel pa aktorer som i princip uteslutande dr kopare i lagens mening &r myndigheter och
detaljhandlare.

Svartlista med forbjudna villkor och metoder

UTP-lagen innehaller en s kallad svart lista med villkor och metoder som, med vissa undantag, ar
férbjudna i samband med kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Det géller foljande villkor och
metoder:

1. att betala senare dn 30 dagar efter vissa i lagen angivna tidpunkter,
att avbestilla/annullera en bestillning/order med kortare varsel 4n 30 dagar, om inte nagot annat foljer av sarskil-
da foreskrifter,

3.  att ensidigt dndra villkoren i ett avtal i frdga om intervall, metod, plats, tid eller volym f6r en leverans, kvalitetskrav,
betalning eller pris,

4.  att ensidigt dndra vissa andra villkor i ett avtal som, for att inte vara foérbjudna, maste klart och tydligt vara avta-
lade i forvag (jfr p. 4-6 i gra listan nedan),

5. att krdva betalning av leverantoren fér sadant som inte ar kopplat till leverant6rens forsiljning,

6. att begira att leverantoren ska betala kostnaderna for forsdmring som sker eller férlust som uppkommer i kdpa-
rens lokaler eller efter det att den kopréttsliga risken har dvergatt till kdparen, nar sddan forsamring eller forlust
inte beror pa leverantorens forsumlighet eller fel,

7. attinte tillmotesga leverantGrens begiran att fa en skriftlig bekriftelse av villkoren i ett avtal,

8. attvidta eller hota med att vidta kommersiella repressalier mot en leverantor som utovar sina avtalsenliga eller
juridiska rattigheter, och

9. att kriva ersattning av leverantoren for kostnaden for att hantera klagomal fran kunder i samband med f6rséljnin-
gen av leverantorens jordbruks- och livsmedelsprodukter dven om det inte forekommit forsumlighet eller fel fran
leverantorens sida.

UTP-lagens svarta lista innehéller dven en upplysning om att det i lagen (2018:558) om foéretagshem-
ligheter finns bestimmelser om obehériga angrepp pa féretagshemligheter. Det kan exempelvis vara fraga
om en kdpare som olagligen anskaffar, anvander eller réjer leverantorens foretagshemligheter:



Gralistan med villkor och metoder som ér forbjudna om de inte

avtalatsiforvig

UTP-lagen innehaller vidare en sd kallad gra lista med villkor och metoder som ar férbjudna om inte

koparen och leverantoren klart och tydligt har avtalat om dem i f6rvég. Det géller foljande villkor och

metoder.

1. att returnera osélda jordbruks- och livsmedelsprodukter till leverant6ren utan att betala fér dem,

2. att returnera sddana produkter utan att betala for bortskaffandet av dem,

3. att krdva betalning som ett villkor for att leverantorens jordbruks- och livsmedelsprodukter ska lagras, skyltas med
eller listas, eller for att tillhandahalla sddana produkter pa marknaden (jfr p. 4 i svarta listan),

4.  att krdva att leverantoren ska betala for koparens reklam eller marknadsforing av jordbruks- och livsmedelspro-
dukter (jfr p. 4 i svarta listan),

5. att krdva att leverantoren ska betala personalkostnader for att inreda lokaler som anvénds vid forsiljning av lever-
antorens jordbruks- och livsmedelsprodukter (jfr p. 4 i svarta listan), och

6. att kriva att leverantoren ska béra hela eller en del av kostnaden f6r rabatter pa jordbruks- och livsmedelsproduk-
ter som koparen siljer som en del av en marknadsféringskampanj om kdparen inte innan kampanjen inleds anger
under vilken tidsperiod som atgiarderna ska genomforas och den forviantade méngd produkter som kommer att
bestillas (jfr p. 4 i svarta listan).

Om en metod som avses i p. 3—6 ovan r tillaten och tillimpas i ett visst fall ska koparen pa leverantérens
begédran lamna en skriftlig berdkning av betalningen per enhet eller av den sammanlagda betalningen och/
eller en skriftlig kostnadsberdkning och underlaget fér denna berékning

Tillsyn och sanktioner

Konkurrensverket utévar tillsyn 6ver UTP-lagen. Konkurrensverket samarbetar och utbyter information
med Europiska kommissionen och tillsynsmyndigheterna i andra medlemsstater. Konkurrensverket har

inrattat en sirskild enhet for tillsynen. Enheten leds av enhetschefen Martin Backstrom. En vigledning f6r
kopare och leverantor finns tillginglig pa Konkurrensverkets hemsida.

Arenden kan initieras p4 Konkurrensverkets eget initiativ eller till f5ljd av tips eller klagomal. Sekretess
galler enligt offentlighets- och sekretesslagen (OSL) for uppgifter som kan identifiera anmélaren eller den
leverant6ér som anmalan ror, om det inte stéar klart att uppgiften kan r6jas utan att anmélaren eller
leverantoren lider skada.

For att utova tillsyn far Konkurrensverket, vid vite, foreldgga en kopare, leverantor eller ndgon annan att
tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat, och kan adven foreldgga den som férvintas kunna lamna
upplysningar i saken att instélla sig till forhor pa tid och plats som verket beslutar.

Konkurrensverket kan genomfora oanmaélda inspektioner hos kdpare och har darvid ratt att fa tilltrade
till omraden, lokaler och andra utrymmen dar kdparen bedriver verksamhet, dock inte bostédder. For att
genomfora en sddan inspektion far Konkurrensverket begéara handrackning av Kronofogdemyndigheten.
Konkurrensverket har inte ndgon ritt att soka efter handlingar. Ddremot kan verket pa plats meddela ett
forelaggande om tillhandahallande av uppgifter, handlingar eller annat.

Vid 6vertradelse av férbuden far Konkurrensverket, vid vite, foreldgga en kdpare att upphora med att
tillimpa en sddan handelsmetod som ar férbjuden och/eller att obehorigen angripa leverantérens
foretagshemligheter enligt lagen om foretagshemligheter.

Konkurrensverket far besluta att en kopare som har tillimpat en férbjuden handelsmetod ska betala en
sanktionsavgift pd upp till en procent av omséttningen féregdende rikenskapsar. En sanktionsavgift far
dven beslutas om en kopare obehorigen har angripit leverantorens foretagshemligheter. Nar sanktion-
savgiftens storlek faststills ska sdrskild hdnsyn tas till 6vertradelsens art, varaktighet och omfattning.
Hiansyn ska ocksa tas till om den som beslutet riktar sig mot tidigare har 6vertritt férbudet och vilka
forutsattningar som finns for att betala avgiften. En sanktionsavgift ska inte beslutas i ringa fall. Ett beslut
om sanktionsavgift ska meddelas senast inom fem ér fran det att 6vertradelsen upphorde.

Konkurrensverkets beslut enligt UTP-lagen kan 6verklagas till forvaltningsratt. Provningstillstand kravs
vid 6verklagande till kammarritten.



Av forarbetena till UTP-lagens framgar att UTP-direktivet inte tar sikte pa civilrattslig reglering och att
regler som genomfor direktivet inte bor kunna dberopas av en enskild gentemot en annan enskild. Att ett
villkor eller en metod strider mot UTP-lagen torde séledes inte i sig vara tillrackligt for att villkoret ska
vara ogiltigt eller for att kunna ligga till grund f6r en talan om skadestand.

Definition av jordbruks- och livsmedelsprodukter

Med jordbruks- och livsmedelsprodukter avses enligt UTP-lagen alla produkter som fortecknas i bilaga I
till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, samt produkter som framstills fér anvindning som
livsmedel genom anvindning av produkter som fortecknas i den bilagan.

Bland alla de produkter som fortecknas i bilagan finns bl.a. levande djur, kott, flisk och andra dtbara
djurdelar, fisk, kraftdjur, mjolk och mejeriprodukter; 4gg, honung, vixter och alster av blomsterodling,
frukter, skal av citrusfrukter eller melon, kaffe, te och kryddor, spannmal, malt, stirkelse, gluten, halm och
foderviaxter, animaliska och vegetabiliska fetter och oljor, margarin, bet- och rérsocker, sirap och andra
sockerlosningar; kakaobonor, vin av farska druvor; andra jasta drycker sasom cider (dppel- och paronvin)
och mjod, attika, avfall fran livsmedelsindustrin, beredda fodermedel, ratobak och oberett eller berett men
icke spunnet lin.

Har du fragor eller behover du hjilp?

Kontakta oss girna. Vi bitrader bade k6pare och leverantorer av jordbruks- och livsmedelsprodukter i
olika branscher och led i virdekedjan.

Johan Karlsson
Advokat/deldgare
Stockholm
johan.karlsson@vinge.se
+46 (0)70 714 3167

AnnaPalmérus
Advokat/deldgare
Goteborg
anna.palmerus@vinge.se
+46 (0)72179 1513

Pir Remnelid
Advokat/deldgare
Malmo
per.remnelid@vinge.se
+46 (0)73 920 5513

Martin Johansson
Advokat/deldgare

Bryssel
martin.johansson@vinge.se



