VINGE

EU:s forordning om utlindska subventioner —

M&A transaktioner: Hur kan bolag forbereda sig?

Forordningen om utlindska subventioner (eng.
Foreign Subsidy Regulation, hiarefter ”FSR”)

ar tillamplig i EU fran och med den 12 juli
2023. Med den infors en kontrollmekanism

for utlindska subventioner i syfte att
motverka att sidana subventioner snedvrider
EU:s inre marknad och att sikerstalla lika
konkurrensvillkor.

I korthet kraver FSR forhandsanmaélan

till och godkdnnande fran Europeiska
kommissionen (“Kommissionen”) i fraga

om koncentrationer (sammanslagningar,
foretagsforvarv och bildandet av gemensamma
foretag (sk. Joint Ventures eller JV)) och
offentliga upphandlingsférfaranden 6ver

vissa troskelvarden. Darutéver kommer
Kommissionen kunna krava att koncentrationer
som inte nar upp till tréskelvardena anmaéls
om den misstanker att de berorda foretagen
beviljats utlindska subventioner under de

tre ar som foregick koncentrationen (ad
hoc-anmalningar). Kommissionen kommer
vidare kunna granska pastadda utlandska
subventioner pa eget initiativ (ex officio-
utredningar), vilket &ven omfattar utredningar
av redan genomforda koncentrationer.
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Denna artikel ror enbart FSR:s tillampning pa
koncentrationer, och syftar till att, pa basis

av den information som i dagsldget finns
tillginglig, bista foretag i deras forberedelser.
Eftersom lagstiftningen ar ny finns det tyvarr
inte nadgon praxis vare sig fran Kommissionen
eller fran EU-domstolen att stddja sig pa vad
giller den exakta inneborden av reglerna. Nagra
riktlinjer frin Kommissionen véntas inte heller
i nartid.

Nedan foljer en kort beskrivning av FSR:s
viktigaste delar nar det galler koncentrationer. I
bilagan finns en checklista som kan underlatta
forberedelserna.

Troskelvirden for anmélningsplikt
En koncentration ska anmalas till Kommissionen
om foljande troskelvarden uppnas:

e minst ett av de foretag som slds samman,
det forvarvade foretaget eller det
gemensamma foretaget (JV:t) ar etablerat i
EU och har en sammanlagd omsattning dar
pa minst 500 miljoner EUR, och

e de foretag som slas samman; forvarvaren
eller forvarvarna och det forviarvade
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foretaget; eller de foretag som skapar

JV:t och JV:t, har beviljats kombinerade
sammanlagda ekonomiska bidrag pa mer dn
50 miljoner EUR fran tredjelander under
de tre ar som foregar ingaendet av avtalet,
tillkdnnagivandet av det offentliga budet
eller forvarvet av en kontrollerande andel.

Ekonomisktbidrag eller utlindsk
subvention

Det ar ekonomiska bidrag som tillhandahalls
direkt eller indirekt av ett tredjeland (dvs.

en stat som inte ar medlem i EU) som ar
foremal for Kommissionens granskning.
Ekonomiska bidrag som tillhandahalls av
tredje land inbegriper bidrag fran myndigheter
i tredjelander eller fran offentliga eller

privata enheter vars atgarder kan tillskrivas
ett tredjeland. ”Ekonomiska bidrag” ar en
medvetet vid term som inkluderar till exempel
kapitaltillskott, bidrag, 1an, lanegarantier,
skattemassiga incitament samt, vilket ar viktigt
att notera, tillhandahallande eller ink6p av
varor eller tjanster.

Ett ekonomiskt bidrag utgor en utldndsk
subvention om det ger ett foretag som bedriver
ekonomisk verksamhet i EU en forman, och den
formanen ar begransad till ett eller flera foretag
eller industrier. Det ar Kommissionen som
avgor huruvida ett ekonomiskt bidrag utgor en
utlandsk subvention och, i ett ndsta steg, om
den utlandska subventionen snedvrider den inre
marknaden. Om den anser att sa ar fallet, ska
den, i ett avvigningstest, viga subventionens
positiva effekter mot dess de negativa.

Relevanta mottagare av ckonomiska
bidrag

For berakning av troskelvardet for utlandska
ekonomiska bidrag ska en sammanrakning ske,
och den anmaélande parten méaste da inkludera
ekonomiska bidrag som beviljats varje de

facto kontrollerad enhet i dess bolagskoncern,
dvs. inklusive dotterbolag, moderbolag och
systerbolag.
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Av den anledningen bor koncerner se till att alla
(kontrollerade) foretag i gruppen systematiskt
for register 6ver mottagna ekonomiska bidrag
fran tredjelander. For investeringsfonder ska
sammanrakningen innefatta aven bidrag

som mottagits av andra fonder som forvaltas
av samma investmentbolag, inklusive
portfoljbolag och dotterbolag. Notera att det i
anmalningsformuliret for transaktioner finns
vissa undantag for investeringsfonder som kan
underlatta for dem vid en anmalan.

Vad géller malbolaget innefattar
sammanrikningen férutom malbolaget sjalvt
aven de enheter som kontrolleras av malbolaget.
Séaljaren ar dock exkluderad.

Relevanta datum

FSR &r enbart tillamplig pa koncentrationer
for vilka avtalet ingicks, det offentliga budet
tillkannagavs eller en kontrollerande andel
forvarvades fran och med den 12 juli 2023.

Anmailningsskyldigheten giller fran och med
den 12 oktober 2023. Anmalningspliktiga
koncentrationer, for vilka ingaende av avtalet,
tillkdnnagivandet av det offentliga budet eller
forviarvet av en kontrollerande andel sker den
12 juli 2023 eller senare, och dar closing inte
sker fore den 12 oktober 2023, ska anmalas.
Om en transaktion som signas den 12 juli 2023
eller senare, inte med sikerhet kommer att
genomforas fore den 12 oktober, bor darfor en
anmailan forutsittas och forberedas.

Kommissionen kan besluta att inleda ex officio-
utredningar redan fran och med den 12 juli
2023. Inom ramen for en sddan utredning

kan den undersoka utlandska subventioner
beviljade sa langt tillbaka som den 12 juli 2018.
Det finns indikatorer pa att ett antal EU-foretag
ar beredda att lamna in FSR-klagomal till
Kommissionen och att vissa klagomal eventuellt
redan har lamnats in. Sddana klagomal kan
foranleda att Kommissionen inleder en ex
officio-utredning.
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Vilken sorts information cfterfragar
Kommissionen?

Kommissionen antog den 10 juli 2023

en genomforandeférordning som
innehaller forfarandebestammelser och
anmalningsformulir. De forsta avsnitten i
anmalningsformularet for transaktioner ror
sjalva transaktionen och parterna.

I fraga om de utlindska ekonomiska bidragen
ar tyvarr manga begrepp 6ppna for tolkning
och genomférandeférordningen begransar
endast till viss del anmalande parters borda vad
giller information och dokumentation som ska
lamnas in. Nedan ger vi nagra indikationer pa
de krav som foljer av anmalningsformularet for
transaktioner.

I enlighet med FSR kraver anmalan att foretag
tillhandahaller en detaljerad forteckning 6ver
sddana ekonomiska bidrag fran tredjelander
som beviljats under de tre ar som foregick
transaktionen vilka 6verstiger 1 miljon EUR
och som faller inom nagon av de kategorier
som enligt FSR anses vara “mest sannolika att
snedvrida den inre marknaden” (exv. bidrag
till foretag i svarigheter, obegriansade garantier,
exportfinansieringsatgarder som inte ar i linje
med OECD-6verenskommelsen om statsstodda
exportkrediter eller bidrag som direkt
underlittar en transaktion). For varje sddant
bidrag ska bade grundlaggande information
anges, saisom mottagande enhet, beviljande
enhet, beviljandeland, typ av ekonomiskt bidrag,
bidragets storlek, beviljandedatum och om
bidraget har en koppling till koncentrationen,
samt vilken kopplingen i sa fall ar. Dartill ska
utforlig information ldmnas bl.a. om bidragets
syfte, ekonomiska skal for bidraget, villkor for
bidraget samt om bidraget utgoér en férméan och
om det ar selektivt. De tva senare utgér EU-
réttsliga begrepp som ror statliga stodatgarder
och kan vara svara for enskilda foretag att
tillampa och korrekt bedéma.
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Utlandska ekonomiska bidrag som overstiger

1 miljon EUR som beviljats de tre aren som
foregar transaktionen men som inte faller inom
kategorierna som anses mest sannolika att
snedvrida den inre marknaden ska listas i en
forenklad tabell (se tabell 1 nedan).

Vad giller bidragens och transaktionens
paverkan pa den inre marknaden ska till
exempel en anmalan i samband med en
auktionsprocess innehalla en detaljerad
beskrivning av forfarandet och hur ekonomiska
bidrag inom de kategorier som mest

sannolikt snedvrider marknaden kan paverka
transaktionsparternas konkurrensstallning
inom EU. Dartill ska analyser, rapporter, studier
etc. vari bidragets syfte och ekonomiska skal
diskuteras och som tillstillts styrelsen eller
ledningen, samt kopior av externa konsulters
due diligence-rapporter bifogas anmilan som
styrkande handlingar.

Anmailningsformularet ger dock den anméilande
parten mojlighet att begdra undantag fran
skyldigheten att lamna information i det fall
informationen, helt eller delvis, inte rimligen
kan tillgds av den anmélande parten. En sddan
begiran ska goras i ett utkast till anmaélan i
samband med féranmalan till Kommissionen.

Vad giller anmalans omfattning ar det tydligt
att den administrativa bordan for foretag
kommer att bli mycket betungande, i det de
kommer att behova systematiskt samla in
information och dokumentation som eventuellt
blir relevant i framtida FSR-forfaranden.

FSR kan saledes fa stor betydelse saval for
nuvarande som for framtida affarer (bl.a. vad
galler tidsplan for transaktioner, dar hansyn
bor tas till forberedelse av anmalan, tiden som
l6per under foranmalan samt den tid som kravs
for att Kommissionen ska anse att en anméalan
ar fullstandig). Det blir ocksa nodvandigt att

i avtalsforhandlingar 6vervaga suspensiva
villkor (conditions precedent) och klausuler om
riskférdelning.
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Vad riskeras om FSR inte cfterlevs

For en anmalningspliktig transaktion kravs
ett godkdnnande av Kommissionen innan
transaktionen kan genomforas, dvs. stingas,
sa kallad standstill. FSR foreskriver boter pa
upp till 1 % av den sammanlagda omsattningen
under foregaende ar for felaktig eller
vilseledande information och upp till 10 % av
den sammanlagda omsittningen foregaende
rakenskapsar for underlatenhet att anmaéla en
anmalningspliktig koncentration.
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Bilaga
CHECKLISTA

1. Riskbedomning: riskerar foretaget
cller koncernen att omfattas av FSR

Ar foretaget eller nigot bolag i koncernen
exponerat mot myndigheter i tredjelander

eller offentliga eller privata foretag vars
handlingar kan hanféras till sidana lander; och
ar det troligt eller sannolikt att foretaget eller
foretagsgruppen kommer att vara inblandad

i M&A-transaktioner som (potentiellt)

kan innebiara anmalningsplikt, eller ar det
troligt att en konkurrent limnar in klagomal
till Kommissionen betraffade utlandska
subventioner foretaget eller koncernen
mottagit? Om svaret ar ja, rekommenderar vi
att upprétta ett system (register eller databas) i
vilket varje bolag i koncernen kontinuerligt for
in information om mottagna ekonomiska bidrag
fran tredjelander.

2. Inrittande av register over
ckonomiskabidrag fran tredjelinder,
sorterat efter land och ar som bidraget
mottogs

For att veta vilka ekonomiska bidrag som
omfattas av FSR maste bolag identifiera varje
ekonomiskt mellanhavande med utomstaende
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parter, for att sedan identifiera motparten och
bedoma huruvida dess agerande kan tillskrivas
ett land utanfor EU.

For potentiella anmalningar bor registret lista
samtliga ekonomiska bidrag mottagna efter
den 12 juli 2020. Varje utlandskt ekonomiskt
bidrag som beviljats de tre &r som foregar
transaktionen, oavsett summa, ska inkluderas
i sammanrakningen som kravs for att bedoma
om troskelvardet (50 miljoner EUR) for
anmailan uppnatts. Registret bor med fordel
indikera vilka bidrag som 6verstiger 1 miljon
EUR, eftersom dessa blir relevanta vid en ev.
anmalan.

Observera att utlandska ekonomiska bidrag
som i en sammanhdngande period om tre ar
understiger 200 000 EUR per tredjeland inte
anses snedvrida den inre marknaden. Sddana
bidrag kan dock vara relevanta i fraga om
Kommissionens ex officio-utredningar. Ex
officio-utredningar kan inledas i féorhallande
till utlindska subventioner som beviljats fran
och med den 12 juli 2018. Det kan alltsa vara av
intresse att dven spara ekonomiska bidrag som
mottagits sedan det datumet.
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Registret bor, for varje ekonomiskt

bidrag, innehalla information om belopp,
beviljandedatum, mottagande enhet,
beviljande enhet, beviljande land, typ av
ekonomiskt bidrag och bor indikera om
bidraget ingar i nagon av kategorierna

som anses mest sannolika att snedvrida
den inre marknaden, nimligen: bidrag till
foretag i svarigheter, obegriansade garantier,
exportfinansieringsatgarder som inte ar i
linje med OECD-6verenskommelsen om
statsstodda exportkrediter eller bidrag som
direkt underlattar en transaktion. Registret
maste kontinuerligt uppdateras, eftersom
anmalningsformuliret efterfragar information
for de tre ar som foregar transaktionen, inte
kalenderar.

3. Samlainformation om bidragens
positiva effekter

Registret bor innehalla beskrivningar av
tankbara positiva effekter pa utvecklingen

av den berorda subventionerade ekonomiska
verksamhet pa den inre marknaden, samt
andra, vidare, positiva effekter pa relevanta
politiska mal, sirskilt EU:s politiska mal. Ange
nar och var de positiva effekterna har agt eller
forvantas dga rum.
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4. Samla dokumentation och bevis

For en anmalan som ror en transaktion kravs
att parten bifogar handlingar som styrker den
information som ldmnats in om utldndska
ekonomiska bidrag som faller inom de
kategorier som dr mest sannolika att snedvrida
den inre marknaden. Har ingar information
om bidragets form, syfte, ekonomiska skal,
beviljande myndighet, villkor, beviljad féorman
och formanens selektivitet.

Det finns darutover ett allméant krav pa att
kunna tillhandahalla handlingar (analyser,
rapporter, studier etc.) som uppréattats av
bidragsgivaren eller bidragsmottagaren och som
behandlar syftet och de ekonomiska skalen till
det ekonomiska bidraget liksom dess mdjliga
positiva effekter. Registret bor i forekommande
fall innefatta sddan information samt
hanvisningar till handlingar som kan styrka
informationens riktighet.

12juli 2023



VINGE

Tabell 1: forenklade oversikt over utlindska ckonomiska bidrag,
ur bilaga 1till Kommissionens genomforandeforordning.

PartX
Tredjeland Typ av Kort beskrivning av syftet med det ekonomiska bidraget och den
ekonomiskt beviljande enheten**

bidrag*

Land A Ip 1

Ivp 2

Ivp 3

Ip 4

Uppskattade ekonomiska bidrag som beviljats av A: euro [...]****

Land B hpl

Ip 2

Ip 3

Ip4

(*) Ange de ekonomiska bidragen och gruppera dem efter typ: Exempelvis direkt bidrag, lan/finansieringsinstrument/
forskott med aterbetalningsskyldighet, skatteforman, riskkapitalinstrument, kapitaltillskott, skuldavskrivning,
ekonomiskt bidrag som ges avseende ett foretags icke-ekonomiska verksamhet (se skil 16 i forordning 2022/2560) eller
annat.

(**) Allmén beskrivning av syftet med de ekonomiska bidragen i varje typ och den eller de beviljande enheterna. Till
exempel “skattebefrielse for produktion av produkterna A samt for FoU-verksamhet”, *flera lan till statsdgda banker for
dandamal X, *flera finansieringsatgdrder tillsammans med statliga investeringsorgan for att ticka driftskostnader / for FoU-
verksamhet”, “offentligt kapitaltillskott till foretag X.

» 9 » » 3 2

(***) Foljande steg ska tillampas: “45—100 miljoner euro”, ” >100+500 miljoner euro”, ” >500+—1 000 miljoner euro”, “over 1
000 miljoner euro”.
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