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MOTPART
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OVERKLAGADE BESLUT

Tullverkets elva beslut 2022-07-06, 2022-07-07, 2022-07-08 och 2022-07-11,
dnr KTR 2022-740, KTR 2022-767, KTR 2022-765, KTR 2022-756, KTR
2022-755, KTR 2020-750, KTR 2022-742, KTR 2022-739, KTR 2022-768,
KTR 2022-751 och KTR 2022-741

SAKEN
Frigérande av varor for export

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver Tullverkets elva beslut och forklarar att de

deklarerade varorna ska frigoras for export. Domen géller omedelbart i denna

del.

Forvaltningsritten avslar Siemens Energy AB:s yrkande om ersittning for

kostnader i forvaltningsrétten.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Smedsgrand 22 mandag—fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se
Telefon 08:00-15:00 751 48 Uppsala Webbplats

018-431 63 00 www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tullverket beslutade den 6 juli 2022, den 7 juli 2022, den 8 juli 2022 och den
11 juli 2022 i elva likalydande beslut att inte frigora Siemens Energy AB:s
varor 1 deklarationer med tull-id W019912010, W019911152, W019930327,
WO019935185, W019931267, W019931903, W019933495, W019934113,
W019935391, W019936266, W019939336, W019939393, W019940052 och
W019941985 till export. Besluten motiverades 1 huvudsak enligt f6ljande.
Varorna omfattas av exportforbud pa grund av restriktioner som har inforts mot
Ryssland. JSC Yamal LNG (slutkunden) kontrolleras av Novatek till

50,1 procent och Novatek kontrolleras 1 sin tur av Volga Group, vars
huvudaktiedgare Gennady Timchenko ér sanktionerad. Vidare ingér Gazprom,

som ocksa omfattas av sanktionsbestimmelserna, som en del i Novatek.

Siemens Energy AB yrkar att varorna ska frigoras samt erséttning for sina

kostnader 1 forvaltningsrétten och for fram 1 huvudsak foljande.

Tillgdnglig dokumentation visar att Gennady Timchenko inte har mer dn

50 procent av dganderitten i Novatek. Tvéartom understiger den sanktionerade
dgarandelen vidsentligt 50 procent (ca 23,49 procent). Det finns inte heller
nagra indikationer for att det foreligger ndgon kontroll av den sanktionerade
individen. Att en sanktionerad aktiedgare innehar den storsta aktieandelen
innebdr inte att det icke-sanktionerade bolaget presumeras vara sanktionerat, sa
linge aktieinnehavet inte dverskrider 50 procent eller att det inte foreligger
kontroll. Tullverket har alltsd gjort en felaktig bedomning av d4gandet och

kontrollen dver Novatek.

Vidare ér det inte Gazprom, utan dess dotterbolag Gazprom Neft, som finns
upptagen 1 sanktionsbilaga XIX. Handelsforbudet avser Gazprom Neft, dess
majoritetsdgda bolag eller andra bolag som agerar pd uppdrag av Gazprom

Neft. Forbudet traffar alltsé inte moderbolag till sanktionerade bolag.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4830-22

I UPPSALA

Dok.1d 443428

Tullverket har utgatt fran att sanktionerade dotterbolag automatiskt ’smittar”
icke-sanktionerade moderbolag, vilket &r en helt felaktig tolkning av
sanktionerna. Sanktioner “smittar” nedstroms i dgar/kontrollkedjan, inte uppét.
Den juridiska personen Gazprom Neft, som listas i bilaga XIX, har inget

dgande i eller kontroll 6ver slutkunden.

Tullverket anser att 6verklagandet och yrkandet om ersittning ska avslas och

tillagger 1 huvudsak foljande.

Gazprom dger 95,68 procent av Gazprom Neft. Handelsforbudet avser direkta
och indirekta transaktioner, vilket innebér att &ven Gazprom, genom sitt
agarskap 1 Gazprom Neft, omfattas av handelsforbudet. Gazprom &r darfor en

sadan part som det ar forbjudet att delta 1 transaktioner med.

Vad avser yrkandet om erséttning for ombudskostnader kan ersdttning inte
beviljas i denna typ av mal eftersom det for nirvarande saknas tullar, skatter
eller avgifter som tas ut vid export och det inte heller dr fraga om tulltilligg

eller ranta.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

I artikel 194 1 Europaparlamentet och Rédets forordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om faststidllande av en tullkodex for unionen (tullkodex)
anges bl.a. foljande. Om villkoren for att hinfora varorna till forfarandet 1 fraga
ar uppfyllda och forutsatt att eventuella restriktioner har tillimpats och att
varorna inte dr foremal for nigra forbud, ska tullmyndigheten frigora varorna
sa snart uppgifterna i tulldeklarationen har kontrollerats eller godtagits utan

kontroll. Alla varor som omfattas av samma deklaration ska frigoras pd samma

géng.
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Enligt artikel 22.4 tullkodex ska tullmyndighetens beslut gilla frdn och med
den dag da den sokande mottar det eller ska anses ha mottagit det om inget
annat foreskrivs 1 beslutet eller tullagstifiningen. Utom i de fall som avses i
artikel 45.2, dvs. nér tullmyndigheten sjilv helt eller delvis skjutit upp
genomforandet av sitt beslut, ska fattade beslut kunna verkstéllas av

tullmyndigheterna fran och med den dagen.

Tullverket har efter kontroll beslutat att inte frigéra de aktuella varorna med
hénvisning till att de dr foremal for forbud genom EU:s restriktiva atgérder mot
Ryssland. Genom att inte frigora varorna har Tullverket fattat for Siemens
Energy AB ingripande beslut. Det dr dérfor Tullverket som har bevisbdrdan.
Det har inte forts fram att villkoren for frigérande 1 6vrigt enligt tullkodex inte
ar uppfyllda. Frdgan i mélet dr dirfor om de aktuella varorna ér foremal for de

av Tullverket angivna forbuden.

Forvaltningsrittens bedomning

Gennady Timchenko

Tullverket gor gillande att varorna omfattas av forbud till f61jd av att
slutkunden kontrolleras av Novatek, som 1 sin tur kontrolleras av Volga Group,

vars huvudaktiedgare Gennady Timchenko dr sanktionerad.

Enligt artikel 2.2 1 Rédets forordning (EU) nr 269/2014 av den 17 mars 2014
om restriktiva dtgdrder med avseende pa dtgdrder som undergréver eller hotar
Ukrainas territoriella integritet far inga penningmedel eller ekonomiska
resurser direkt eller indirekt stillas till forfogande for eller goras tillgédngliga
till formén for fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ eller fysiska
eller juridiska personer, enheter eller organ som dr forbundna med dem, och

som fortecknas i bilaga 1.
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Gennady Timchenko &r upptagen i bilaga 1 (nr 694). Fragan ar dirmed om
penningmedel eller ekonomiska resurser indirekt stélls till forfogande eller gors
tillgéngliga till formén for Gennady Timchenko genom exporten till

slutkunden.

Det framgér inte av forordning nr 269/2014 vad som avses med ett sédant
indirekt tillgangliggérande. Inte heller i1 unionsréttslig eller nationell praxis
finns fastslaget hur begreppet i forordningen ska tolkas. Radets general-
sekretariat har dock 1 riktlinjer om genomférandet och utvéarderingen av
restriktiva atgirder (sanktioner) den 4 maj 2018 foreslagit gemensamma
definitioner som kan anvéndas i rittsliga instrument for genomforande av
restriktiva atgirder. EU-kommissionen har dven 1 dess frdgor och svar med
anledning av implementeringen av forordning nr 269/2014 1 avsnitt B.1 fraga 1
anvant sig av samma rekvisit som anges 1 riktlinjerna for att beskriva vad som
avses med ett indirekt tillgdngliggdrande. Trots att dessa dokument inte ar
juridiskt bindande saknas, enligt forvaltningsrittens bedomning, skél att franga
de déri angivna definitionerna. Forvaltningsritten anser darfor att

definitionerna som anges i riktlinjerna ska tillimpas 1 malet.

Vad avser indirekt tillgédngliggérande anges bl.a. foljande 1 punkten 55d i
riktlinjerna. Om dgande och kontroll konstateras kommer tillgdngliggérandet
av penningmedel eller ekonomiska resurser for icke-listade personer eller
enheter som dgs eller kontrolleras av en listad person eller enhet 1 princip att
betraktas som att de indirekt gors tillgdngliga for den senare. Samma definition
finns dven 1 punkt 66 1 Radets generalsekretariats Bésta praxis for effektivt

genomforande av restriktiva atgérder den 27 juni 2022.

I punkten 55a i riktlinjerna, och i punkten 62 i1 Bésta praxis, anges att det
kriterium som ska beaktas vid bedomningen av huruvida en juridisk person
eller enhet dgs av en annan person eller enhet dr innehav av mer &n 50 procent

av dganderdtten i en enhet eller innehav av ett majoritetsintresse i denna. Om
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detta kriterium ar uppfyllt ska den juridiska personen eller enheten anses vara

dgd av en annan person eller enhet.

I handlingarna i malet anges att Gennady Timchenkos dgarandel i Novatek
uppgér till ca 23,49 procent och att Volga Groups dgarandel i Novatek uppgar
till 23 procent. Forvaltningsritten bedomer dérfor att Gennady Timchenkos
totala dgarandel i Novatek inte kan anses uppga till mer an lite drygt 46 procent

(23,49 + 23). Novatek kan dérfor inte anses vara dgt av Gennady Timchenko.

I punkten 55b 1riktlinjerna, och 1 punkten 63 1 Bésta praxis, anges att det
kriterium som ska beaktas vid bedomningen av huruvida en juridisk person
eller enhet kontrolleras av en annan person eller enhet, antingen ensam eller
enligt avtal med annan aktiedgare eller tredje man kan bl.a. innefatta ritt eller
befogenhet att utse eller entlediga en majoritet av ledamoterna i en juridisk
persons eller en enhets forvaltnings-, lednings eller tillsynsorgan, att enbart
genom utdvandet av sin rostrétt ha utsett en majoritet av de ledaméter i en
juridisk persons eller en enhets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan som
har innehaft sina poster under innevarande och foregédende ridkenskapsar, att till
foljd av ett avtal med andra aktiedgare eller medlemmar i en juridisk person
eller en enhet ensam kontrollera en majoritet av aktiedgarnas eller
medlemmarnas rostrétter i den juridiska personen eller enheten samt ytterligare
kriterier. Om nagon av de kriterier som anges i riktlinjerna/Bésta praxis ar
uppfyllda, ska den juridiska personen eller enheten anses vara kontrollerad av

en annan person eller enhet, savida inte motsatsen kan faststdllas fran fall till

fall.

Forvaltningsritten konstaterar att Tullverket inte har fort fram nédgon

omstdndighet, motsvarande kriterierna ovan, som ger stod for att Gennady
Timchenko kontrollerar Novatek eller slutkunden. Forvaltningsrétten anser
ddrmed sammantaget att det inte har kommit fram att Gennady Timchenko

dger eller kontrollerar Novatek eller slutkunden pa ett sddant sétt att
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penningmedel eller ekonomiska resurser indirekt gors tillgdngliga for honom

genom den nu ifrdgavarande exporten.

Gazprom

Tullverket anser dven att varorna omfattas av handelsforbud till f61jd av att
Gazprom ingar som en del i Novatek och att Gazprom édger 95,68 procent av
Gazprom Neft. Den fraga forvaltningsratten har att ta stéllning till &r om dessa

forhédllanden innebér att varorna traffas av forbudet.

Enligt artikel 5aa 1 Rédets forordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om
restriktiva atgdrder mot bakgrund av Rysslands atgirder som destabiliserar
situationen 1 Ukraina ska det bl.a. vara forbjudet att direkt eller indirekt delta 1
ndgon transaktion med juridiska personer, enheter eller organ som &r etablerade
1 Ryssland, som ér offentligt kontrollerade eller som till mer &n 50 procent ar
offentligt 4gda eller 1 vilka Ryssland, dess regering eller dess centralbank har
ratt att delta 1 vinster eller med vilka Ryssland, dess regering eller dess
centralbank har andra betydande forbindelser, enligt forteckning i1 bilaga XIX,
samt juridiska personer, enheter eller organ som agerar for, eller pa uppdrag av

en sadan enhet.

Gazprom, Novatek eller slutkunden &r inte upptagna i bilaga XIX, vilket

diaremot Gazproms dotterbolag Gazprom Neft ar.

Forvaltningsritten konstaterar att forordning nr 833/2014 inte ger en definition
av vad indirekt transaktion med en listad person eller enhet innebér. I EU-
kommissionens fragor och svar, avsnitt D.2. friga 17, med anledning av
implementeringen av forordning 833/2014 anges att de som exporterar frin EU
madste sdkerstélla att varorna inte nar listade enheter indirekt via deras icke-
listade dotterbolag eller andra enheter de kontrollerar eller via en mellanhand.

Forvaltningsritten anser darmed att det 4ven vid en indirekt transaktion, pa
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samma sétt som vid ett indirekt tillgédngliggorande, &r avgdrande om den listade
enheten #ger eller kontrollerar den icke listade enheten. Aven i detta fall bor

alltsé ledning kunna tas av definitionerna i riktlinjerna och Bésta praxis.

En forutsattning for att Gazprom Neft ska kunna anses ha dgande och kontroll i
Novatek eller slutkunden, ar att Gazprom dger eller kontrollerar dessa enheter.
Enligt de handlingar som Tullverket har gett in dger Gazprom 9,4 procent av
andelarna 1 Novatek. Forvaltningsrétten konstaterar ddrmed att Gazprom enligt
definitionen i riktlinjerna inte kan anses dga Novatek. Det har inte heller
kommit fram omstdndigheter i malet som talar for att Gazprom kontrollerar
Novatek. Enligt forvaltningsréttens bedomning innebér detta att alldeles
oavsett om Gazprom skulle ”smittas™ av en listad juridisk person, har Gazprom
inte sadant d4gande och kontroll ver Novatek att en transaktion med
slutkunden direkt eller indirekt skulle vara forbjuden. Det har inte heller
pastatts att slutkunden eller Novatek agerar for eller pa uppdrag av Gazprom
Neft. Det som har forts fram av Tullverket ger alltsé inte stod for att export till

slutkunden innebér en direkt eller indirekt transaktion med Gazprom Neft.

Sammanfattning

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att det som har kommit fram i
malet inte ger stod for att de deklarerade varorna dr foremal for de av
Tullverket angivna forbuden. Négot annat skal for att inte frigora varorna har
inte kommit fram. Tullverket har dirfor inte haft skél for sina beslut att inte
frigora de aktuella varorna for export. Tullverkets elva beslut ska dérfor
upphévas och alla varor som omfattas av deklarationerna i de angivna besluten

ska darfor frigoras. Domen ska gilla omedelbart i denna del.

Ersdttning for kostnader

Siemens Energy AB har yrkat ersittning for sina ombudskostnader i

forvaltningsratten. For att erséttning for kostnader for bl.a. ombud ska kunna
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utga krivs, enligt 7 kap. 9 § tullagen (2016:253), att drendet eller malet géller
tull, skatt som ska betalas till Tullverket, rénta, tulltilligg och avgift.
Forvaltningsritten anser i likhet med Tullverket att detta mal inte géller en
saddan fraga som det enligt tullagen kan utga erséttning for. Siemens Energy

AB:s yrkande i den delen ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Anna Maria Aslund Nilsson Karin Asberg

lagman radman

I avgdrandet har dven nimndeménnen Richard Appelbom, Kjell Henriksson

och Annika Wahlgren Rennerskog deltagit.

Malet har beretts av forvaltningsréttsfiskalen Fanny Baltzer.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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