VARA TIANSTER

TJANST 1 - 2.100 kr/ar

Tidningen AnbudsJournalen

Tidningen innehaller bland annat:

* Upphandlingar 6ver/under

* tréskelvardena

* Artiklar med inriktning offentliga affarer
* Information fran Konkurrensverket

* Referat av rattsfall

* Information fran NOU

TJIANST 2 - 4.900 kr/ar

Full tillgang till var affarsdatabas
www.ajour.se

| databasen har du bland annat
tillgang till:

» Samtliga upphandlingar som

* publiceras i EUs databas TED

* Svenska férenklade upphandlingar,
« dvs upphandlingar som understiger
* tréskelvardena och ej utannonseras
*i TED

* Olika s6kmdjligheter, ex. s6kning

» efter specificerad vara/tjanst

* Egen sokprofil som matchar de

* upphandlingar som Ert féretag ar

* intresserade av

* Lagen om offentlig upphandling
Tillaggstjénst:

Tidningen AnbudsJournalen 900:-

TJANST 3 - 5.900 kr/ar

Som tjénst 2, dessutom e-post-
meddelande vid traff i skprofil.

Enligt 6nskemal skapas en sokprofil pa

de varor/tjanster som passar Ditt foretag.

Tillaggstjénst:
Tidningen AnbudsJournalen 900:-

TJANST 4 - 3.000 kr/ar
(Kronoberg, Blekinge, eller Jamtland
2.400 kr/ar, Gotland 1.200 kr/ar).
Regional sckprofil — lan.

Vid traff far du e-postmeddelande.
Tillaggstjanst:

Tidningen AnbudsJournalen 900:-

TJANST 5 - 1.200 kr/ar

(Stockholm, Malma, eller Géteborg
2.400 kr/ar).

Lokal s6kprofil — kommun. Vid traff far du
e-postmeddelande.

Tillaggstjénst:

Tidningen AnbudsJournalen 900:-

Har Du fragor eller vill bestélla ring
023-705 700 eller maila oss pa
info@allego.se

Samtliga priser exklusive moms.

For priser angaende ytterligare
prenumerationer/licenser inom
samma juridiska enhet, kontakta oss.

Sallego
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ﬁ ﬁ HELENA ROSEN ANDERSSON, MARTIN JOHANSSON
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Trafikhuvudman omfattas
av forsorjningsdirektivet

en markbundna persontrafiken i Sverige

dr i stor utstrickning organiserad sd att

en trafikhuvudman som har ansvar for att

upprdtthdlla viss trafik uppdrar utféran-

det av trafiken it ndgon annan. En princi-
piellt viktig frdga som aktualiserats i samband med
Sveriges genomforande av de nya EG-direktiven om
offentlig upphandling ar frdgan om dessa trafikhu-
vudmadn far upphandla enligt de flexiblare reglerna
i det nya forsorjningsdirektivet (direktiv 2004/17/EG).
Om det inte dr mojligt skall upphandling i stillet ske
enligt de strdngare reglerna i det nya klassiska direk-
tivet (direktiv 2004/18/EG).

Det ar viktigt att lagstiftaren besvarar denna fraga
infér genomforandet av de nya EG-direktiven. Lagstifta-
ren behover klargora vad det innebadr att “tillhandahall-
ande” av olika former av transportnidt omfattas av det
nya forsérjningsdirektivet (se artikel 5 i forsdrjnings
direktivet). Det dldre, numera upphdvda, forsérjnings-
direktivet (Radets direktiv 93/38/EEG om samordning
av anbudsforfarandet for enheter som har verksamhet
inom vatten-, energi-, transport- och telekommunika-
tionssektorerna [EGT 1993 L 199, s. 84]), omfattade en-
dast 7drift” av sddana ndt.

Enligt var mening dr det Kklart att det nya forsorj-
ningsdirektivet - genom tilldgget av begreppet till-
handahéllande - omfattar trafikhuvudméin som an-
svarar for att upprétthdlla trafikndt men som uppdrar
utforandet av trafiken at annan.

Regeringen har i lagrddsremissen Ny lagstiftning
om offentlig upphandling och upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och posttjins-
ter, av den 24 maj 2006, sidorna 416-417 uttalat att
tilldgget "tillhandahdllande av nit” innebdr att en
trafikhuvudman, som har ansvar for att uppratthdlla
visst trafik men som uppdrar utférandet av trafiken at
ndgon annan, omfattas av bestimmelserna i forsorj-
ningsdirektivet och den kommande svenska lagen om
upphandling inom forsérjningssektorn. Regeringen
delar den bedémning som Upphandlingsutredningen
2004 gjorde (SOU 2005:22).

Regeringen har en annan uppfattning dn Nimnden
for offentlig upphandling (NOU) tidigare fort fram.
NOU har ndmligen tolkat EG-domstolens dom i Concot-
dia (mal C-513/99), sa att EG-domstolen dir skulle ha
slagit fast att trafikhuvudmaén skall upphandla tjans-
ter enligt reglerna fér upphandling av tjdnster i den
klassiska sektorn (jfr nuvarande svenska bestimmel-
ser i 5 kap. LOU) och inte enligt reglerna for forsorj-
ningssektorn (jfr nuvarande svenska bestimmelser i
4 kap. LOU), se NOU info mars 2004 sidorna 6-7 och
december 2004 sidorna 11-12 samt NOU:s remissvar
over betdnkandet SOU 2003:67.

NOU har dessutom gjort géllande att det dr fel av
upphandlande enheter att tolka tilligget i det nya for-
sorjningsdirektivet av begreppet tillhandahdllande
sd att upphandlande enheter, som inte sjdlva utfor
transporttjanster, skulle omfattas av det nya forsorj-
ningsdirektivet. Enligt NOU innebér det nya forsorj-
ningsdirektivet inte ndgon dndring i sak i forhdllande
till det &dldre direktivet eftersom redan det &dldre di-
rektivet omfattade verksamheten tillhandahéllande
av ndt. Det var, enligt NOU, endast av forbiseende som
begreppet tillhandahdllande inte uttryckligen angavs
i det dldre direktivet (NOU info december 2004 sidor-
na 11-12).

NOU:s uttalanden har som regel stor genomslag-
skraft och tillmits stor betydelse nir en domstol av-
gor ett mal om Overprévning av en upphandling eller
ett mdl om skadestind med anledning av en upp-
handling. Trafikhuvudmin som endast ansvarar for
att upprédtthdlla ett ndt och som uppdrar utférande av
trafiken at annan har darfor, efter NOU:s uttalanden,
varit hdnvisade till att upphandla enligt reglerna for
den klassiska sektorn.

Vi menar, i likhet med regeringen, att trafikhuvud-
main som har ansvar for att upprétthalla ett trafiknit
och som uppdrar utférandet av trafiken dt annan om-
fattas av det nya forsorjningsdirektivet. Syftet med till-
ligget av begreppet “tillhandahdllande” av trafiknit
maste, enligt vdr mening, vara att klargora just detta.

Vi ifragasétter dessutom NOU:s tolkning av Concor-
diadomen. Tviartemot vad NOU tycks utgd fran behand-
lade EG-domstolen i den domen inte 6ver huvud taget
fragan om enligt vilka regler en trafikhuvudman skall
upphandla. EG-domstolen konstaterade i stillet att det
inte var relevant att ta stdllning till denna fraga for att
besvara de av den nationella domstolen stillda fragor-
na rérande huruvida miljoskyddskriterier kunde be-
aktas vid anbudsutvirderingen. Enligt vdr mening har
NOU darfor dragit for langtgdende slutsatser av Con-
cordiadomen. Hir kan tilldggas att svaret pad frigan
inte heller klargjordes i EG-domstolens senare dom i
Strabag AG och Kostmann féorenade mélen C-462/03 och
C463/03.

NOU har inte i sitt remissyttrande 6ver betinkandet
i SOU 2005:22 redovisat sin tidigare tolkning av Con-
cordiadomen. Det dr darfor oklart om NOU vidhaller
denna, vid flera tillfdllen, framférda uppfattning.

Vi utgdr fran att regeringen i den kommande pro-
positionen om ny upphandlingslagstiftning vidhéller
den uppfattning som regeringen uttryckt i lagrddsre-
missen. Europeiska kommissionen, Europaparlamen-
tet och EU:s ministerrdd, inklusive den berdrda rads-
arbetsgruppen, bor rimligen, vid utarbetandet av det
nya forsorjningsdirektivet, ha behandlat inneb6rden
av att verksamheten ”tillhandahéllande” av trafik-
nit tillagts. Det far darfor forutsdttas att regeringens
uppfattning ocksd har stéd i vad den europeiske lag-
stiftaren avsett med detta tilligg och att regeringen
forankrat sin tolkning med tillimpningen av det nya
forsorjningsdirektivet i de andra EU-medlemssta-
terna. Avslutningsvis kan tilliggas att i forslaget till
Europaparlamentets och Rddets férordning om kollek-
tivtrafik pa jirnvdg och vdg, KOM (2005) 319 slutlig,
foreslds vissa dndringar i upphandlingsreglerna vad
giller skyldigheten att inleda ett formellt upphand-
lingsforfarande.

Juris kandidaterna Helena Rosén Andersson, Martin Johans-
son och Andreas Johard dr verksamma vid Advokatfirman
Vinge. Helena Rosén Andersson dr specialiserad pd bland
annat processrdtt och offentlig upphandling. Hon har tidi-
gare arbetat i olika domstolar och med lagstiftningsarbete
inom Regeringskansliet. Martin Johansson dr specialiserad
pd EG-rdtt och har tidigare arbetat bland annat pd EG-dom-
stolen och Forstainstansrdtten samt pd EFTA-sekretariatet
under EES-férhandlingarna. Andreas Johard dr praktikant
pd Vinges Brysselkontor.






