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Rattspraxis

Ansvar for fororeningar fore
1960 bor jamkas till noll

En friga som lange varit oklar i rittspraxis dr
hur miljébalkens bestimmelser om jimkning
av efterbehandlingsansvar ska tillimpas. Detta
sirskilt som Miljo6verdomstolens (MOD)
praxis nir det giller undersdkningsansvar har
inneburit att jimkning i stort sett inte kan ske.
MOD har i juni 2010 avgjort ett antal fall dir
frigan om jaimkning av efterbehandlingsan-
svaret avgjorts och, inte helt ovintat, medgivit
jamkning i mycket hogre grad dn vad man
gjort nir det giller undersékningsansvaret.

De principer som MOD tillimpar i sina do-
mar innebir sammanfattningsvis foljande

1. Verksamhetsutovarens ansvar for forore-
ningar som 4gt rum fore 1960 bor i princip
jamkas till noll kronor. En annan bedémning
kan ske om det foreligger sirskilda skal, t ex
att verksamheten har bedrivits i strid med gil-
lande regler.

2. For fororeningar som uppstitt mellan 1960
och 1969 har verksamhetsutévaren ett begrin-
sat ansvar.

3. For fororeningar som uppkommit efter 1969
finns inte anledning att jimka verksamhetsuto-
varens ansvar med hinsyn till tidsaspekten.
4.Tjaimkningen tas inte hansyn till kostna-

© Advokatfirman Vinge KB 2010

dernas storlek och verksamhetsutévarens
ckonomiska férutsittningar.

5. Om bolaget aliggs ett jimkat ansvar ska
inom det jimkade beloppet dven rymmas
kostnader for undersokning som verksamhets-
utdvaren tidigare haft.

6. Ett foreliggande med ett jimkat ansvar
alaggs inte vite.

I tvi av de domar dir MOD tillimpat dessa
principer hade verksamhetsutévaren bedrivit
verksamhet sivil fore 1960 som efter 1969. I
det ena fallet hade den fororenande verksam-
heten bedrivits frin 1920-talet till 1983 och i
det andra fallet frin 1940-talet till 1978.1 det
forsta fallet jimkades ansvaret till 25 procent.
I det andra fallet, dir MOD ocksi bedémde
att det forelag brister i sjilva hanteringen som
lete till féroreningar, jimkades ansvaret till 40
procent.

De principer som MOD fastlagt ovan kommer
forhoppningsvis att underlitta den praktiska
hanteringen. Néigot férvinande ir kanske att
det i bl.a. kommentaren till miljobalken anges
att det finns anledning att jimka ansvaret ju
nirmare man kommer 1969. Det kan rimligen
inte forstis pa annat sitt dn att forfattaren till
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[ Vinges nyhetsbrev tittar vi ndrmare p hur
Miljsoverdomstolen tillimpar jimkningsreg-
lerna i samband med efterbehandlingsansvar
for fororenade omriden. Vi informerar om det
nya EU-direktivet om utslipp frin industrier.
Ramdirektivet for avfall ska vara infért i den
svenska lagstiftningen om bara nigra méinader
och vi analyserar dess betydelse for exempelvis
hanteringen av restproduketer. Slutligen har

en ny lag om brandfarliga och explosiva varor
trite ikraft.

Trevlig lisning!

kommentaren menar att jiimkning ska ske daven
for sidant som intriffat efter 1969. I denna del
ir dirfor MODs beddmningar hardare ir vad
kommentaren utgtt frin. Oavsett vad man
ma tycka om detta si kvarstir det fakcum att
MOD har fastlagt vissa viktiga principer, den
kanske viktigaste att fororeningar som dgt rum
fore 1960 i princip ska jamkas till noll. Detta
kommer med stor sannolikhet att leda till att
diskussionen om ansvar mellan verksamhets-
utévare och myndigheter kommer att forenk-
las. Nir det giller fdroreningar som dgt rum
senare s ar det svart att dra nagra langtgiende
slutsatser av de tva domarna, eftersom MOD
gor sammanvigningar dir man kommit fram
till 40 respektive 25 procent.

Ett sirskilt problem i ssmmanhanget som be-
lyses i ett av ritesfallen ar hur foreliggandet ska
kunna effektueras i praktiken. Detta aktualise-
ras av lansstyrelsen i ett av drendena och fragan
far egentligen inte nagot slutligt svar. MOD
bollar i viss mén tillbaka problematiken till
lansstyrelsen d.v.s. vem som fakeiske ska utfora
étgiirderna nir verksamhetsutdvarens ansvar be-
gransas till en del av kostnaderna for desamma.
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BAT blir viktigare i det nya
industridirektivet

Parlamentet godkinde den 10 juli 2010
direktivet fér industriella utslipp (Industrial
Emission Directive). Ridet forvintas besluta
om direktivet vid nista ministermote. Direkti-
vet innebir bl a skirpningar for tillimpningen
av BAT (Best Available Technique) och i
utslippsvirden for stora férbrinningsanligg-
ningar.

Direktivet ir i stora delar en sammanslagning
och omarbetning av bl a IPPC-direktivet (In-
tegrated Pollution and Prevention Control),
direktivet for stora forbrinningsanliggningar,
direktivet for avfallsférbranning och 16snings-
medelsdirektivet.

En av de storre férindringarna blir till-
lampningen av de sk BREF-dokumenten och
tolkningen av bista tillgingliga teknik, BAT,
vid tillstdindsgivning. BREF-dokumenten

ir resultatet av ett informationsutbyte inom
de omraden som IPPC-direktivet omfattar
avseende vad som ska anses vara BAT. Doku-
menten ir inte bindande, iven om de anvinds
av prévningsmyndigheterna och tillmits stor
betydelse.

Genom direktivet foreslas att de sk BAT-
slutsatserna i sammanfattningarna i BREF-
dokumenten, innehallande beskrivning av
BAT, utsldppsnivaer och kontrollfragor, ska
vara bindande och ligga till grund for till-
standsvillkoren. Tillstanden ska innehalla
griansvirden for utslipp som garanterar att
utslippen under normala driftférhillanden
inte dr hogre dn de utslippsgrinser som mot-
svarar BAT. Under vissa omstindigheter och

i specifika fall fir man faststilla grinsvirden
som avviker frin BAT-slutsatserna. En bedom-
ning fir goras av miljdmassiga och ekonomiska
kostnader och fordelar med hinsyn till an-
laggningens tekniska egenskaper, geografiska
beligenhet och lokala miljéférhallanden.

For verksamheter som anvinder, producerar
eller slapper ut farliga imnen kommer det att
stillas krav pa att en nuligesrapport upprit-
tas som ger en nuldgesbild av fastighetens
fororeningsstatus i samband med nyetablering
eller omprévning av verksamheten. Vid en

eventuell nedlaggning av verksamheten ska
krav stillas, efter en ny bedomning av forore-
ningssituationen, pé att mark och grundvatten
Aterstills till det tillstind och den niva som
har beskrivits i nuligesrapporten. For "andra
verksamheter” ska atgirder vid en nedliggning
vidtas s att omridet inte utgdr en betydande
risk f6r minniskors hilsa eller miljo. Det krivs
ingen nuldgesrapport for dessa verksamheter,
men i samband med tillstindsansokan ska
information limnas om anliggningens forhal-
landen. Utgangspunkten med reglerna ir att
dessa inte reglerar historiska fororeningar,
utan detta ror fororeningar som uppkommer i
framtiden.

De svenska reglerna forvintas till foljd av
direktivet vara implementerade och bérja gilla
om ca 2-3 ar.

Nya regler kan underlatta
hanteringen av restproduk-
ter

Det nya ramdirektivet for avfall (2008/98/EG)
innebir en rad forandringar i svensk avfallslag-
stiftning. Redan om tre manader ska de aktuella
forfattningsindringarna vara inforda i bl.a. mil-
jobalken och avfallsforordningen. Andringarna
syftar bland annat till att klargéra villkoren for
nir en restproduke ska anses vara en biprodukt
och inte avfall samt tydliggora de villkor som
ska ligga till grund for bedémningar om nir ett
avfall upphor att vara avfall.

I samband med tillverkning omvandlas material
och komponenter till antingen produkter eller
restprodukter. Restprodukter kan i sin tur
indelas i biprodukter och avfall. Produkter och
restprodukter som har genererats under till-
verkningen ir alltid foremal for nagon form av
fortsatt hantering. En restprodukt kan t.ex. vara
foremal for en renodlad avfallshantering efter
tillverkningsfasen. En restprodukt kan ocksi ha
ett kommersiellt virde och anvindas som ravara
eller brinsle i andra anlidggnings eller tillverk-
ningsprocesser.

Ramdirektivets bestimmelser om biprodukeer
kommer sannolikt att arbetas in i den svenska

miljélagstiftningen genom att det fors in ett
undantag for sadana produkeer i avfallsférord-
ningen. Det finns redan en vigledning fran
EU-kommissionen avseende vad som bor anses
vara avfall respektive biproduke [KOM (2007)
59] som ir grundad pa domar frin EG-dom-
stolen dar avfallsbegreppet har varit foremal for
bedémning. Vigledningen tar dock inte upp frd-
gan om forutsittningarna for nar avfall upphor
att vara avfall, s.k. end-of-waste kriterier.

Betriffande end-of-waste kriterier kommer det
sannolike inte att infSras nigra sirskilda svenska
bestaimmelser i avvaktan pa EU-gemensamma
kriterier. Enlige Miljodepartementet ir det
tillrickligt att det forbereds for regler som
foranleds av de gemensamma kriterier som ska
tas fram av EU-kommissionen tillsammans

med medlemsstaterna utifran de villkor som
foreskrivs i ramdirektivet.

I ramdirektivet anges att byggnads- och rivnings-
avfall, vissa former av aska och slagg, metall-
skrot, ballastmaterial, dick, textilier, kompost,
returpapper och glas utgdr kategorier av avfall
for vilka det kan tinkas utforma kriterier for nir
de upphér vara avfall. EU-kommissionen arbetar
for nirvarande med att ta fram s.k. end-of-waste
kriterier for metallskrot (jirn, aluminium och
koppar), papper och glas. Nagot beslut avseende
metallskrot 4r inte att vinta forrin under hosten
som tidigast. Atgérder avseende glas kommer att
dréja yteerligare. Mojligheterna att infora krite-
rier for biologiske avfall (kompost) och plast att
anvindas som rimaterial i nya produkter kom-
mer att studeras i ett senare skede.

Ur miljéritesligt perspektiv dr det av betydelse
om en restprodukt anses vara en biproduke

eller ett avfall i de hanteringsled som foljer efter
en tillverkningsfas. Detta pd grund av att en
restprodukt som anses vara avfall faller under
avfallslagstiftningen och dirmed normalt ir
foremal for betydligt mer kravande forsiktig-
hetsmactt dn en restprodukt som bedéms vara

en biprodukt. Av samma anledning kan det vara
virdefullt for en verksamhetsutévare att £3 avfall
som har genererats under tillverkningsfasen att
upphdra att vara avfall innan fortsatt hantering i

efterfoljande led.



Inférandet av ramdirektivet i svensk miljolag-
stiftning innebir salunda att hanteringen av rest-
produkter kan komma att underlattas samtidigt
som det sannolikt uppstir nya avsittningsmojlig-
heter for restprodukter i och med att det i hogre
grad tydliggdrs nir en restprodukt utgér avfall
eller inte.

Vinge fortsitter bevaka EU-kommissionens
arbete med biprodukter och end-of-waste kritier
och kommer [6pande att rapportera om utveck-
lingen i kommande nyhetsutskick.

Lagstiftning

Nytt om brandfarliga och
explosiva varor

Den 1 september tridde den nya lagen om
brandfarliga och explosiva varor med tillho-
rande forordning i kraft (SFS 2010:1011, SFS
2010:1075).

Kontaktpersoner

Den nya lagen och forordningen ersiteer gil-
lande f6rfattningar med samma namn. Samma
datum trider de nya foreskrifterna MSBFS
2010:4 i kraft. I foreskrifterna anger Myndig-
heten for Samhillsskydd och Beredskap vilka
varor som ska anses utgdra brandfarliga eller
explosiva varor enligt den nya lagen.

Lagstiftningen syftar till att forebygga och
begrinsa olyckor och skador pd minniskors liv
och hilsa, miljé och egendom samt fore-

bygga obehérig hantering av brandfarliga och
explosiva varor. Till brandfarliga varor hér bl.a.
bensin, diesel, eldningsolja och gasol.

Den nya lagen utgdr i mangt och mycket en
forenkling och modernisering av gillande
bestimmelser pd omradet. Nytt ir emellertid
att tillstindshanteringen for explosiva varor
ska skotas av kommunerna istillet f6r som idag
av polismyndigheten.

STOCKHOLM GOTEBORG MALMO,/HELSINGBORG

thomas.sjoberg@vinge.se daniel.ericsson@vinge.se ingela.malmborg@vinge.se

johan.cederblad@vinge.se maria.paijkull@vinge.se mathias.lindquist@vinge.se

Kontor

STOCKHOLM GOTEBORG MALMO HELSINGBORG BRYSSEL HONG KONG  SHANGHAI
46(0)86143000  46(0)317223500 46 (0) 406645500 46 (0) 4224 80 80 32(2) 50107 00 85225236149 862153820196
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