NYHETSBREV FRAN VINGE

Rattspraxis

Jamkning av
efterbehandlingsansvar

Ijuni 2010 belystes frigan om omfattning av
verksamhetsutdvarens efterbehandlingsansvar
i forhallande till framforalle den tid som géte
sedan féroreningen dgt rum. I december 2010
kom ytterligare ett avgorande fran miljoover-
domstolen, i vilket en skilighetsavvigning av
verksamhetsutdvarens ansvar genomfrdes.
Den senaste domen bekriftar den praxis som
faststilldes i domarna frin juni 2010.

Enligt miljobalken och tidigare praxis kan
ansvar for efterbehandling jimkas genom att
bl a beakta hur lang tid som forflutit sedan
fororeningen skedde och om verksamheten
bedrivits i enlighet med gillande bestimmelser
och villkor. I tidigare praxis har tidsaspekten
haft den storsta och avgorande betydelsen.
Enligt miljooverdomstolen avgéranden i juni
2010 rorande skilighetsavvigning for efter-
behandlingsansvar ska (i) ansvaret for skador
som skett fore 1960 jimkas till noll, (ii) ansvar
for fororeningar som hinfors till perioden
1960-1969 vara begrinsat och (iii) for skador
direfter till nutid ska ingen jaimkning ske pa
grund av tidsaspekten (se MOD 2010:18,
MOD 2010:24, M 8489-09).

Det senaste malet, M 8489-09 mellan lins-
styrelsen i Jonkopings lin och Trafikverket,
rorde féroreningar som uppkommit genom
impregneringsverksamhet som bedrivits
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mellan aren 1918 och 2005, d.v.s. under 86 ars
tid. Miljdverdomstolens domskal rérande
ansvarets omfattning och skilighetsavvigning
ar relative kortfattade och i linje med tidigare
praxis. Miljééverdomstolen beslutar att
ansvaret for fororeningar som orsakats fore
1960 ska jamkas till noll. For skador som
skett under dren 1960—1969 ska ansvaret vara
begrinsat men for fororeningar som orsakats
efter 1969 far Trafikverket bira hela ansvaret.
Sammanfattningsvis innebar det att f6r 41 r
utav 86 ér ska inte nigot ansvar fran verksam-
hetsutdvaren utkrivas. For nio ar begrinsas
ansvaret och for resterande 36 ar foreligger
fullt ansvar. Miljédverdomstolens slutsats blir
att Trafikverket ska std for SO % av ansvaret
for efterbehandlingsitgirderna. Miljééver-
domstolen domskal ér i linje med tidigare
praxis. Det kan dock noteras att Trafikverket
ansig att ansvaret skulle begransas till 25 %
bl.a. mot bakgrund av att arsenikféroreningar
inte gt rum efter 1960. Frigan om denna
specifika fororening och nir den 4gt rum dis-
kuteras dock inte specifikt i miljoéverdomsto-
lens domskail.

For att lisa mer om domen i mal M 8489-09
besok Tillsyns« och foreskriftsradets hemsida
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I Vinges nyhetsbrev refererar vi till miljo-
overdomstolens utveckling av praxis rorande
efterbehandlingsansvar och verksamhetsut-
ovarbegreppet. En ny férordning om tillsyn
enligt miljébalken har tritt i kraft. Nyhets-
brevet innehaller denna gang ett havstema
da mycket hinder pa denna front med nya

myndigheter och ny lagstiftning pa gang.

g
Rapportering gérs om de nya mark- och mil-
jodomstolarnas tillkommande arbetsuppgifter
och vi rapporterar slutligen med en utblick

inom EU och inférandet av det nya industri-

direktivet i svensk lagstiftning.
€ £

Trevlig lisning!

Vem ar att anse som
verksamhetsutovare?

Verksamhetsutévarbegreppet ir inte definierat
i miljobalken. Det ar dock ett mycket viktig
begrepp eftersom det miljorittsliga ansvaret i
de allra flesta fall vilar pa verksamhetsutévaren.
Ett nyligen avgjort mal har berért frigan. Den
avgorande frigan for att avgdra vem som 4r att
betrakta som verksamhetsutévare har i praxis
frimst varit vem som haft den faktiska och
rittsliga mojligheten att vidta en atgird mot
stérningar och oligenheter fran verksamheten.
Tillimpningssvarigheterna uppkommer frimst
nir flera aktorer ansvarar for olika delar av en
verksamhet, t.ex. i entreprenadforhallanden.

Ett tidigt fall dar frigan om verksamhets-
utovare diskuterades var det s.k. "Alsike-fallet”
(Koncessionsnimndens beslut Nr B 14/97).

I detta fall var det friga om att fordela ansvaret
for en skada som uppkommit vid en bensin-
station. De tre aktorer som var aktuella i
diskussionen var (i) Alsike Bensin som hade
silt bensinbolaget OK:s produkter i kommis-
sion (ii) OK som levererat bensin och innehaft
nyttjanderittsavtal for nedgrivda cisterner

vid bensinstationen och (iii) fastighetsigaren.
Utredningen visade att fororeningen sanno-
likt uppkommit vid pafyllning med bensin

till cisternerna, vilket utfordes av OK. Dessa
forhillanden, i kombination med att bensinen
dgdes av OK och att OK 4ven bestimde priser
och 6vriga villkor for forsiljning, var tillricklige
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for att Alsike Bensin inte kunde anses ha haft
nigon radighet dver cisternerna eller deras
pafyllning. Det ansigs dirfor att det var OK
som hade den faktisk och rittslig mojlighet att
vidta dtgirder for att forhindra skada.

Principerna i "Alsike-fallet” har bekriftats i ett
flertal fall fran miljéoverdomstolen, dir man
pekat pd att det viktiga dr vem som har faktisk
och rittslig méjlighet att vidta en atgird mot
stérningar och oligenheter fran verksamheten.
Dock har man ocksi fortydligat nir man anser
att en person har sidan faktisk och riteslig
méjlighet.

I mal 2005:64 var SITA Sverige AB (nedan
”SITA”) ansvariga for en tervinningsstation
och élades, pa grund av stérningar genom
nedskripning och buller, att betala tillsyns-
avgift sdsom verksamhetsutovare. SITA menade
att de endast agerat pd uppdrag av material-
bolagens intresseorganisation Férpacknings—
insamlingen med vilka SITA hade ett
uppdragsavtal. I domskilen menade Miljo-
overdomstolen, bland annat genom att hinvisa
till Sevesolagen (1999:381) som ger uttryck
for att den som ér Gverordnat ansvarig dr att
betrakta som verksamhetsutévare oavsett vem
som faktiske driver verksamheten, att man vill
tillimpa verksamhetsutdvarebegreppet si nira
uppdragsgivare som méjligt. Dock menande
man i detta fallet att (i) SITA iordningstillt
itervinningsstationen, (ii) SITA ansvarade

for att underhalla atervinningsstationen samt
(iii) varit ansvarig att inférskaffa nédvindiga
tillstand for verksamheten. Detta samman-
taget gjorde att miljooverdomstolen fringick
huvudprincipen, och menade att SITA hade
den ritesliga och faktiska méjligheten att
vidta dtgirder for att forhindra storningar
och oldgenheter och var att anse som
verksamhetsutovare.

I det senaste i raden av rittsfall (december
2010) som behandlat verksamhetsutévar-
begreppet, hade ett foreliggande riktats mot
bolaget Svenska Hem som latit uppfora 34
smihus med tillhérande pumpstation. Pump-
stationen var anmilningspliktig och Svenska
Hem hade anmilt denna verksamhet till
kommunen. Efter ett tag kom ett foreliggande
om forsiktighetsmatt frin den kommunala
nimnden men diremellan hade pumpstationen
blivit godkind och entreprenadrittsligt over-
limnad till en samfillighetsférening. Svenska
Hem &beropade dirfor att de inte hade ndgon
faktisk eller rteslig mojlighet ate vidta atgirder
och dirmed inte heller var ritt adressat for

foreliggandet.

Miljooverdomstolen hinvisade dven i detta
malet till Sevesolagens 2 § och belyste att
verksamhetsutdvare ir den som driver eller
innehar en verksamhet samt har ritten att fatta
avgorande ekonomiska beslut om dess tekniska
drift. I det aktuella fallet framkom dock att

Ny forordning om fordelningen av miljotillsynen

Den 1 mars 2011 tridde en ny férordning om
miljétillsyn i kraft. Den nya forordningen ska,
enligt regeringen, innebira en mer indamals-
enlig och effektiv organisation for kemikalie-
tillsyn.

En viktig forindring ir att centrala tillsynsfra-
gor for kemikalier samlas dn mer 4n tidigare
hos kemikalicinspektionen. Bland annat ska
kemikalieinspektionen ta dver ansvaret ror-
ande tillsynen 6ver ozonnedbrytande dmnen
fran Naturvardsverket och inspektion av klas-
sificering och mirkning av produkter med
brandfarliga och explosiva egenskaper fran
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.

En annan viktig forindring ar att kemikalie-
tillsynen i forhillande till miljofarliga verksam-
heter blir tydligare och alltid ska knytas till den
tillsynsmyndighet som utovar tillsynen Gver
den miljofarliga verksamheten. Det betyder att
linsstyrelsen ansvarar for kemikalietillsynen vid
de miljofarliga objekt dir de utévar tillsyn och
att kommun ansvarar for kemikalietillsyn dir
de utévar tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet.

Tvé andra dndringar som inte ir direkt kopp-
lade till kemikalier r (i) att en myndighet som
dverlater tillsyn till annan (t.ex. linsstyrelser
delegerar tillsyn till kommun rérande miljo-
farliga verksamheter) ska utvirdera den Gver-

(i) Svenska Hem inte ansvarade fér underhall
och drift av pumpstationen eftersom den var
&verlimnad och (ii) att Svenska Hem inte
hade radigheten eller kontrollen 6ver anligg-
ning. Miljo6verdomstolen fann pa dessa tva
grunder att foreliggandet var felriktat och att
Svenska Hem inte kunde anses som verksam-
hetsutovare.

Huvudprincipen verkar alltjimt vara att den
som har den fakriska och rittsliga mojligheten
att vidta dtgirder dr att anse som verksamhets-
utévare. Dock spelar specifika omstindigheter
en viktig roll. En viktig faktor, som i senaste
rittsfallet, torde vara att man ska ha radighet
eller kontroll 6ver en verksamhet for att anses
sisom verksamhetsutévare. Avgorande fak-
torer for att peka ut vem som ir att anse som
verksamhetsutovare har i praxis till exempel
varit om man har haft ansvar att inhimta till-
stind eller om man ansvarat f6r iordningstal-

lande, underhall och drift.
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latna tillsynen och vid behov terkalla tillsyn
och (ii) om flera myndigheter ansvarar fér
tillsynen over ett objekt kan de 6verenskomma
om hur ansvaret ska fordelas. Det sistnimnda
kan t.ex. bli aktuellt nir en verksamhet ligger

i flera lin eller flera kommuner.
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Ny Havs- och vattenmyndighet

Den 1 juli 2011 startar den nya Havs- och
vattenmyndigheten, HaV, sin verksamhet och
tar da 6ver vissa havs- och vattenrelaterade
uppgifter frin Naturvardsverket och Fiskeri-
verket. HaV fir dirmed ett samlat ansvar for
fragor som rér hav och vatten sdsom miljé-
overvakning, tillsyn och kontroll. Myndig-
heten tar 6ver den nationella férvaltningen
av havs- och sotvattensmiljoer och ska ha ett
overgripande ansvar for arbetet med att nd de
miljokvalitetsmal som ror havs- och vatten-
miljén. Den ska dven ha ett samlat ansvar for
fysisk havsplanering. HaV kommer att lyda
under Miljédepartementet och vara lokali-
serad till Goteborg.

Fiskeriverket upphor

Den 30 juni i &r upphor Fiskeriverket. De upp-
gifter som myndigheten har haft och som ror
fraimjandet av yrkesfisket kommer istillet att
handhas av Jordbruksverket och vissa delar tas
over av den nya Havs- och vattenmyndigheten.
Jordbruksverket kommer saledes fortsitt-
ningsvis ansvara for arbetet med EU-stod till
fiskeriniringen och vattenbruket, utvecklingen
av yrkesfisket samt frigor som ror fritidsfiske.
Jordbruksverket kommer fortsittningsvis att
ansvara for den officiella statistiken.

Fiskeriverkets forsknings- och underséknings-
verksamhet ir foremal for en sirskild utred-
ning och det finns ett frslag att forskning och
anknytande datainsamlingsverksamhet flyttas
till en extern organisation, forslagsvis Sveriges
Lantbruksuniversitet. Regeringen vintas fatta
beslut i frigan inom kort.

Ny havsmiljgféorordning

Den 28 december 2010 tridde en ny havsmiljo-
forordning i kraft som giller férvaltningen av
kvaliteten pa havsmiljon. Nordsjon (inklusive
Kattegatt) och Ostersjén avgransas som tva
forvaltningsomréden och inledande bedom-
ningar av miljotillstindet i dessa omraden

ska vara slutférda senast den 15 juli 2012.
Med st6d av de inledande bedémningarna ska
ocksa faststillas vad som ir god miljéstatus i
Nordsjén och Ostersjon och beslutas om de

miljokvalitetsnormer som behévs for att upp-
ratthalla eller nd den goda miljostatusen.

Ett 6vervakningsprogram for [opande Svervak-
ning av miljotillstandet ska faststillas och tas i
bruk senast den 15 juli 2014. Atgéirdsprogram,
som rikear sig till myndigheter och kommuner,
ska ha faststillts senast 2015 och bérja tillimpas
2016. Forvaltningsatgirderna ska vara samord-
nade med andra medlemsstater kring Nordsjén
och Ostersjon.

En uppdatering av de olika forvaltnings-
atgirderna ska ske vart sjitte ar.

Bakgrunden till forordningen ar EU:s marina
direktiv med syftet att uppnd god miljostatus
i den marina miljén senast 2020.

Fysisk planering av havet

Anspraken pi att anvinda haven dkar och likas3
behovet av att skydda den marina miljon.
Med 6kande ansprik och skyddsbehov dkar
konflikter mellan konkurrerande intressen.
Forslaget om fysisk planering ger grunden for
hur havets nyttigheter och utrymme ska forde-
las. Tanken ar att havsplanerna ska forebygga
intressekonflikter och syfta till en effektiv
anvindning av haven s att belastningen pa
resurser och behovet av utrymme blir s litet
som méjligt. En ny lag, havsplaneringslagen,
foreslas trida i kraft den 1 januari 2012.
Planerna kommer bl a att f4 betydelse vid
tillstindsprovningar av verksamheter i vatten.

Havsplaner ska enligt forslaget tas fram for
tre omraden; Bottniska viken, Ostersjon och
Visterhavet. Planen ska besta av kartor och
stéﬂningstaganden om hur havet ska nyttjas,
skyddas och forvaltas, liksom om vilka sam-
hillsintressen som ska beaktas. Planerna, som
framst rikear sig till kommuner och myndig-
heter, far betydelse och ska tillimpas i samband
med beslut om tillstind for olika verksam-
heter och beslut om dtgirder for ate skydda
havet och havsmiljén.

Planerna kommer att innehalla savil vigledan-
de som styrande och bindande delar. De blir
vigledande beslutsunderlag vid en tillstands-
provning. Planernas stillningstagande vilka
riksintressen som giller inom olika omriden
ska styra tillstaindsprévningen. Tillstand fir
heller inte ges i strid mot de bindande bestim-
melser som ocksé ska kunna finnas i planerna.
Vissa verksamheter ska kunna uteslutas eller
villkoras i planen. Om det bedéms nédvin-
digt kan till och med alla tillstindspliktiga

verksamheter f3rbjudas inom ett omrade.

En havsplan ska fa dndras genom fordjupade
planer for vissa omraden eller genom tema-
tiska tilligg exempelvis om det uppstir nya
intressen. Havs- och vattenmyndigheten far
besluta om de dndringar i havsplanerna som
behévs. Om en dndring innebir nya avvig-
ningar mellan allminna intressen eller om
indringen av principiell betydelse ska reger-
ingen besluta om den.

Planprocessen, som liknar den i plan- och
bygglagen, kommer baserat pa erfarenheter
fran Tyskland och Norge att ta runt fyra ar.
Utredningen riknar vidare med att det kan
behévas helt nya planer efter 12-20 ar.

Havsplanen kommer dven att omfatta svensk
ekonomisk zon genom att allminna intressen
som ska beaktas i omridet pekas ut. Beslut

om tillstand for verksamheter i den ekono-
miska zonen och kontinentalsockeln far inte
strida mot bestimmelser i havsplanen. Den
nya Havs- och vattenmyndigheten foreslis
handligga och besluta om tillstind i drenden
enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.
Betriffande lagen om kontinentalsockeln
hinvisas till SGU. Sverige bor dven inritta en
angrinsande zon inom den ekonomiska zonen
(24 nautiska mil fran baslinjen) med syftet att
skydda kulturarvet dven i omradet utanfor
territorialgrinsen. All planering och alla beslut
ska dock fortfarande hillas inom de folk- och
havsrittsliga ramarna och inte medféra nagra
inskrinkningar i de rittigheter som féljer av
folkritten och havsritten.

Maria Paijkull
maria.paijkull@vinge.se



Nytt namn och nya uppgifter for miljddomstolarna

Plan- och bygglovsfrigor kommer saledes

som huvudregel att 6verklagas till mark- och
miljddomstolarna efter att drendena avgjorts
av lansstyrelsen. Dessutom ska mark- och
miljddomstolarna handlagga mél och drenden
enligt fastighetsbildningslagen. Mark- och mil-
jodomstolarna kommer att finnas p samma
platser som miljodomstolarna finns idag, d.v.s.
i Vixjo, Vinersborg, Nacka, Ostersund och
Umed. I samband med att miljddomstolarna
byter namn kommer dven miljééverdomstolen
att byta namn till mark- och miljééverdomsto-
len.

De fem miljédomstolarna som har funnits De nya domstolarna upprittas samma dag Lis mer i lag om mark- och miljédomstol
sedan miljébalken tridde i kraft 1 januari 1999  som den nya plan- och bygglagen trider i http://www.notisum.se/rnp/sls/
byter namn fran och med den 2 maj 2011 till kraft. Sammanfallande ir att de nya mark- lag/20100921.htm
domstolarna namn till mark- och miljédom- och miljédomstolarna ocksd ska handligga
stolarna och far samtidigt utokade uppgifter. mal och drenden enligt plan- och byggla- Johan Cederblad
gen, vilket miljédomstolarna inte har gjort. johan.cederblad@vinge.se

Nytt fran EU

Direktiv om utslapp fran industrier

I vart forra nyhetsbrev informerade vi om minimikraven for forbrinningsanliggningar med den frekvens som direktivet kriver.
det nya industriemissionsdirektivet (IED), ska tillimpas med bérjan ar 2016.
2010/75/EU. Detta tridde i kraft den 6 jan- Hon ska dven undersdka och foresla hur fri-
uari i ir. IED innebir skirpningar bland annat ~ Regeringen har tillsatt en sirskild utredare, Ulla  villiga tillstand, enligt miljobalken, limpligen
for tillimpningen av bista tillgingliga teknik Bergendal, som ska limna forslag till hur delar  regleras samt om tillstind ska kunna tids-
(BAT) och i minimikraven pa utslipp for stora  av IED ska genomféras i svensk lagstiftning. begrinsas.
forbrinningsanliggningar.
Ulla Bergendal ska dessutom analysera syste- Utredningen ska presenteras senast
Direktivet ska vara infort i svensk lagstiftning met for omprévning av miljofarliga verksam- den 31 december 2011.
ijanuari 2013 och da bérja tillimpas f6r nya heter och limna fdrslag som behovs for att
anliggningar. Ett ar senare ska det ocksa till- skapa ett system som méjliggdr fornyade Maria Paijkull
lampas for befintliga anliggningar. De skirpta  bedémningar och vid behov omprévningar maria.paijkull@vinge.se
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