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Mark & Miljonytt

NYHETSBREV FRAN VINGE

Miljooverdomstolen har meddelat flera intressanta domar som ror ansvaret for
fororening.

Strax fére jul 2009 avgjorde Miljioéverdomstolen (MOD) ett drende som har betydelse for
att avgora vad som idr en eller tva verksamheter. Ett bolag hade bedrivit massatillverkning
till 1966 da tillverkningen upphorde. Senare samma ar borjade samma bolag tillverkning
av spanskivor pa samma plats. Frigan gillde om det var en eller tva verksamheter. Om
det var att anse som tvd s skulle det innebira att bolaget inte hade ndgot ansvar for
féroreningar frain massatillverkningen eftersom den upphért fore 1 juli 1969. Enligt
MOD var det tva skilda processer som medférde olika typer av féroreningar och dirfér
tvd olika verksamheter. Bolaget kunde ddrfor inte aldggas ansvar for foéroreningar fran
massatillverkningen. MOD har tidigare i det s k Klostermalet i en liknande situation kommit
fram till att den da aktuella verksamheten var en del av en verksamhet som fortsatt efter
1969. Det nu avgjorda malet kommer att fa betydelse nir det giller att avgora ansvaret
vid platser med verksamhet/er med skiftande innehall.

1 mars 2010 har MOD avgjort tvid mal som rér vem som ska ha ansvaret f6r mark-
omraden som fyllts ut med deponerat avfall. I bigge fallen hade bolag som faktiskt
deponerat avfall i omradet hdvdat att det var fastighetsigarens ansvar. Bolagen, som
inte dgde eller hyrde de aktuella fastigheterna, ansag att férekomsten av det deponerade
avfallet var att se som en pagdende milj6farlig verksamhet (s k férvaringsfall) och att det
var fastighetsigaren som var ansvarig for den verksamheten. MOD delade inte bolagens
uppfattning och hinvisade till att s k forvaringsfall i praxis r6rt avfall som varit vil avgrinsat
frin omgivningen och att mark som innehallit avfall ansetts vara férorenat, d v s inte ett
forvaringsfall. MOD kom fram till att bolagen dirfér var ansvariga enligt reglerna om
fororenade omraden.

MOD har i mars i 4r dven avgjort en annan friga om ansvar mellan fastighetsiigare och
verksamhetsutévare. Ett bolag hade férorenat en fastighet. Sedan verksamheten upphort
hade dgaren till fastigheten paboérijat sanering av féroreningarna och krivt ersittning fran
bolaget. Fastighetsigaren dberopade bestimmelserna i miljébalken om att férorenare har
ett solidariskt ansvar som ska férdelas dem emellan. Bolaget invinde att fastighetsigaren
inte kunde aberopa dessa bestimmelser eftersom fastighetsigaren inte bidragit till
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féroreningen. Miljédomstolen gick pa bolagets linje medan

MOD ansig att fastighetsigaren hade ritt att kriva ersittning,
MOD konstaterade att de atgirder fastighetsigaren vidtagit
ofrankomligen inneburit att féroreningar frigjorts och spridits till
omgivningen och att denne dirmed var férorenare. En reflektion
i sammanhanget dr att det fortfarande finns en osdkerhet vad som
giller om fastighetsidgarens atgirder inte inneburit att de befintliga
féroreningarna spridits, vilket vil normalt dr utgdngspunkten nir
sanering ska vidtas.

Thomas Sjoberg
thomas.sjoberg@vinge.se

Att milj6konsekvensbeskrivningar (MKB) utgér en
processforutsittning for att prévning ska kunna genom-
foras har tidigare slagits fast av Hogsta domstolen. Milj6-
6verdomstolen har nyligen haft uppe fragan i tva mal, vilka
har fatt olika utgangar.

I det ena malet, som rérde tillstand till gallring och avverkning

i ett Natura 2000-omrade, upphivdes linsstyrelsens och milj6-
domstolens beslut att bevilja tillstind. Tillstind hade beviljats trots
att nigon MKB inte hade bifogats ansckan. Malet visades dter till
linsstyrelsen for vidare handliggning.

I det andra malet som rérde utbyggnad av en hamn i ett omrade
som gransade till ett Natura 2000-omrade godkindes en bristfillig
MKB, men forst efter att kompletteringar av denna hade gjorts i
Milj6éverdomstolen. MKB:n godkindes inte av miljddomstolen
eftersom dtgirder som kunde péaverka Natura 2000-omrédet inte
hade beskrivits och ansékan avslogs. Ndgon fullstindig prévning
av ansokan i sak gjordes sdledes aldrig. Miljé6verdomstolen fran-
gick hir den annars sa viktiga instansordningens princip och gav
istillet foretrade at skil sisom processekonomi och férvintad
samhillsnytta med projektet. Referenten var skiljaktig;

Maria Paijkull
maria.paijkull@vinge.se

I borjan av 2009 meddelade Miljoéverdomstolen tre avgéran-
den som har férdndrat forutsittningarna for hur villkor i
tillstand enligt miljébalken ska utformas. Genom dessa
avgoranden utmonstrade domstolen begreppen rikt- och
griansvirden i villkor som innehaller begrinsningsvirden.
Sadana villkor ska enligt domstolens praxis numer utformas
som rena begrinsningsvirden.

Milj66verdomstolen har i dtminstone ett fall valt att fringa
riadande praxis att utmonstra riktvirden. Detta i ett nyligen
avgjort mal rérande haltnivéer i villkor f6r utsldpp till vatten dar
Milj66verdomstolen, trots radande praxis, inte fann skil att dndra
utformningen av det begrinsningsvirde i form av ett riktvirde
som miljddomstolen hade foreskrivit. Betrdffande de ovan

nimnda avgorandena frin 2009 kan noteras att prévningstillstaind
nyligen har meddelats i det enda av de tre malen som 6verklagades
till Hégsta domstolen.

(MOD 2010-03-16 mal nr M 6467-08 | HD 2010-02-24 mil nr

T 1115-09).

Mathias Lindquist
mathias.lindquist@vinge.se

Efter flera ars utredningar kring plan- och bygglagen, dar
behovet av férenkling och effektivisering varit en ater-
kommande fraga, har regeringen nu foreslagit en ny plan-
och bygglag. Den nuvarande lagen kom f6r 6ver 20 ar sedan
och fordndringarna i samhillet har lett till nya fragor och
behov gillande planering och prévning for byggande.

Syftet med den nya plan- och bygglagen ir att modernisera och
forenkla samtidigt som de grundliggande syftena finns kvar,

d v s det kommunala sjilvstyret och kommunens ansvar f6r
planeringen.

Reglerna f6r bygglov och bygglovsprévning ska férenklas. Tiden
f6r handldggning av bygglovsirenden maximeras till tio veckor
och en méjlighet att i f6rvig fa veta om kommunen bedémer
en dndring som en ombyggnad eller inte inf6rs i lagen. Vidare
foreslis att ett beslut om bygglov ska kunna vinna laga kraft och
en underrittelse till fastighetsdgare foreslas bli obligatorisk nér
ansOkningar om bygglov eller férhandsbesked gbrs av annan dn
fastighetsigaren.

Oversiktsplanen ska fa en tydligare strategisk funktion. Det
ska bl a framga av Gversiktsplanen hur kommunen i den fysiska
planeringen avser ta hansyn till och samordna Gversiktsplanen till
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for
en hallbar utveckling av kommunen.

Detaljplaneprocessen férenklas och den totala tidsdtgangen
for planligening forkortas bl a genom att krav pa planprogram
tas bort. Vidare tas bestimmelserna om fastighetsplan bort da
sddant som regleras i fastighetsplaner framéver ska kunna regleras
direkt i en detaljplan. Som ett ytterligare led i effektiviseringen
av detaljplaneprocessen ska utstillning ersittas med skriftlig
granskning,

Vidare inf6rs ritten att begira ett s k planbesked frain kommun-
en av vilket ska framga om kommunen tinker pabotia ett plan-
liggningsarbete eller inte. Planbeskedet kommer inte att vara
juridiskt bindande och inte heller 6verklagbart.

Forslaget innehiller en rad nya bestimmelser som tillkommit
som en 6ljd av klimatproblematiken. Bestimmelser infors bl a
som innebdr krav pa en planering f6r en minskad klimatpéaverkan
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och krav pi klimatanpassning.

En byggsanktionsavgift kommer att ersitta de nuvarande
tre olika avgiftssanktionerna. Regleringen av vad som ska leda
till en sanktionsavgift och avgiftens storlek kommer att ske pa
forordningsniva istillet f6r som idag i kommunernas taxor vilket
innebir ett gemensamt sanktionssystem for hela landet.

Den nya lagen foreslas trida ikraft den 2 maj 2011.

Carina Asp
carina.asp@vinge.se

Regeringen foreslar att elcertifikatsystemet f6rldngs till
utgangen av ar 2035 och att malet f6r elproduktionen fran
fornybara killor ska innebira en 6kning med 25 terawatt-
timmar (T'Wh) fran 2002 ars niva till ar 2020.
Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat stodsystem som
riktar sig till elproducenter och vissa elanvindare och vars syfte
ir att uppmuntra utbyggnaden av elproduktionen frin férnybara
energikillor. Systemet fungerar sa att de producenter som
uppfyller kraven blir tilldelade elcertifikat f6r varje producerad
megawattimme (MWh). Dessa certifikat kan sedan siljas till
dem som enligt lagen har en skyldighet att k6pa elcertifikat
motsvarande en viss kvotdel av sin levererade eller anvinda el.
Regeringen foreslar att elcertifikatsystemet forlings till
utgangen av ar 2035. Dessutom f6reslis att dagens mal som
innebir att elproduktion fran férnybara energikillor ska 6ka
med 17 TWh fran nivan ar 2002 till ar 2016 ska ersittas av ett
mal med en 6kning om 25 TWh fran nivan ar 2002 till ar 2020.
Dagens kvotplikter ska omriknas till att passa det nya malet och
regeringen uttrycker dven en ambition att utdka systemet till att
inte bara innefatta el producerad i Sverige utan dven i Norge.
Lagindringarna foreslds trida ikraft den 1 juli 2010.

Astrid Ofverholm
astrid.ofverholm@vinge.se

Fartyg i hamn fororsakar ofta klagomal fran nirboende.
Regeringen limnade den 31 mars 6ver ett férslag till
riksdagen pa nedsittning av energiskatten pa landansluten
el till fartyg nir dessa ligger i hamn.
Fartyg som ligger i hamn anvinder ofta stora mingder el f6r
belysning, virme och drift av utrustning ombord med hjilp av
s k hjilpmotorer, som drivs med olja, vilket medf6r problem i
nirmilj6n i form av buller och luftféroreningar. Genom att istillet
anvinda landstrém kan hjilpmotorerna stingas av. Idag erbjuder
fem svenska hamnar méjligheten att anvinda landstrém.

Brinslen som anvinds i den yrkesmissiga sjofarten dr skatte-
befriad, medan energiskatt tas ut pa landstrom. Skattesatsen ér f n
28,0 6re per kWh (18,5 6re per kWh i norra Sverige). Genom att

sitta ned skatten till 0,5 6re per kWh hoppas regeringen pa 6kade

ekonomiska incitament hos hamnar och rederier att investera i

utrustning for att kunna erbjuda och ta emot landansluten el.
Lagindringen foreslds trida ikraft den 1 januari 2011.

Maria Paijkull
maria.paijkull@vinge.se

Regeringen har limnat 6ver tva forslag till riksdagen
rérande kirnkraft. Mojligheter ska skapas for att kunna
ersitta dagens 10 kdrnkraftsreaktorer och innehavaren av en
kirnteknisk anliggning foreslas fa ett obegrinsat ansvar.

Sedan 1987 ir det férbjudet att meddela tillstand f6r att uppfora
en kirnkraftsreaktor. Nu foreslar regeringen att detta f6rbud ska
upphivas for att skapa méjligheter for ett generationsskifte av
de svenska kirnkraftsreaktorerna. Regeringens forslag begrinsar
uppférandet av nya reaktorer, framforallt genom att nya reaktorer
enbart tillits om de ersitter en reaktor som idag ar i drift och
som stings av permanent nir en ny reaktor tas i drift. Dessutom
genom att en ny reaktor enbart fir uppforas pa en plats dir
det redan idag finns reaktorer som dr i drift. Detta innebir att
det aldrig kan finnas mer dn 10 reaktorer som dr i kommersiell
drift samt att de enbart kan finnas i Ringhals, Oskarshamn och
Forsmark och i praktiken att nuvarande tillstindsinnehavare har en
option pa att uppfora nya reaktorer.

Nya reaktorer kommer att kréiva tillstind enligt miljébalken
och kirntekniklagen. Det dr regeringen som kommer att
prova tillatlicheten av uppférandet och driften av en ny
reaktor, men specifika villkor kan komma att meddelas av
miljédomstolen och strilsikerhetsmyndigheten. De detaljerade
kraven for hur en tillstindsprocess ska g till utreds f n av
Stralsikerhetsmyndigheten. En sak dr dock timligen siker, en
tillstindsprovning av en ny karnkraftsreaktor kommer att vara
detaljerad och tidskrivande. Reglerna foreslis trida ikraft den
1 augusti 2010.

Regeringen foreslar ocksa att innehavaren av en kirnteknisk
anliggning ska ha ett obegrinsat ansvar och att innehavaren
av en kirnkraftsreaktor ska finansiera detta obegrinsade
ansvar upp till 1.200 miljoner Euro. Detta innebir ett utékat
ansvar och ett utokat krav pa finansiering, Idag ar ansvaret och
kravet pa finansiering begrinsat till 300 miljoner s k sirskilda
dragningsritter, vilket motsvarar drygt 3 miljarder kronor.

Reglerna foreslas trida ikraft den dag regeringen bestimmer.

Johan Cederblad
johan.cederblad@vinge.se
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